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1. Objeto de fa consulta

Mediante el documento de la referencia el Director General de la Oficina de Recursos
Humanos del Ministerio de {a Produccion, consulta a Servir lo siguiente:

a) ¢Es posible gue la entidad, por estricta necesidad del servicio, pueda disponer el
encargo de un puesto a un servidor de carrera del Decreto Legislativo N2 2786,
teniendo en consideracion que el puesto materia de encarge no implica el
desempefic de un cargo de responsabilidad directiva, pero que se encuentra
prevista en el CAP Provisional y estd presupuestado en el PAP de la entidad?

b) En caso de subsistir la necesidad det servicio en la entidad ése puede mantener
vigente una Resolucién Directoral que dispone el encargo de un puesto cuyas
funciones no implican el desempefic de un cargo de responsabilidad directiva?

c} De mantenerse vigente la Resolucién Directoral que dispone el encargo de un
puesto que no implica el desempefio de responsabilidad directiva ¢Se debe pagar
al encargado la diferencia a que se refiere el numeral 3.6.4 del Manual Normativo
de Personal N2 02-92-DNP “Desplazamiente de Personal” aprobado por Resolucion
Directoral N2 013-92-INAP-DNP?

d} En caso no ser posible mantener vigente la Resolucién Directoral que dispone el
encargo de un puesto que no implica el desempefio de un cargo de
responsabilidad directiva ¢Qué acciones correctivas deberfa adoptar la entidad al
respecto?

1L Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no
se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna,

2.2 En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinion
técnica, emitir pronunciamiento sobre alguna situacidn concreta. Por ello, el presente
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informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta,

Sobre el encargo como modalidad de desplazamiento en la Carrera Administrativa y el pago
de la bonificacion diferencial

2.3

2.4

2.5

2.6

El articulo 822 del Reglamenta de Carrera Administrativa, define al encargo como una
accién de desplazamiento que debe ser temporal, excepcional y fundamentado;
procediendo solo en ausencia del titular para el desempefioc de funciones de
responsabilidad directiva compatibles con niveles de carrera superiores al del servidor.

Es importante sefalar que el desempefio de funciones de responsabilidad directiva
implica la realizacién de actividades que conlleven el ejercicio de poder de direccién,
expresado en la capacidad y la obligacidn de dirigir un grupo humano, organizando,
normando y supervisando el trabajo de sus integrantes; asl/ como, ejercer |a
representacion de la organizacién o ejercer la titularidad de una unidad orgénica
determinada; y tener la capacidad de adoptar decisiones en el dambito de su
competencia.

De igual modo, de acuerdo con io sefialado en el numeral 3.6.1 del Manual Normativo
N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucion Directoral M
013-92-INAP/DNP, se tiene que el encargo es fa autorizacion a un servidor de carrera
para desempefiar funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad.
Asimismo, en el numeral 3.6.4 de la ciada norma se establecid como requisito necesario
para el encargo de puesto o funciones, 1a existencia de plaza presupuestada.

Asimismo, normativamente se han previsto dos clases de encargo®: i) Encargo de
puesto: accidn administrativa mediante ta cual se autoriza el desempefio de un cargo
con plaza presupuestada vacante, y ii} Encargo de funciones: accién administrativa
mediante la cual se autoriza el desempeiio de funciones por ausencia del titular por
vacaciones, licencia, destague o comisién de servicio.

En mérito a los conceptos antes descritos, subrayamos la diferencia entre dichas clases
de encargo: En el encargo de puesto se autoriza el desempefio de un puesto o cargo que
se encuentrg vacante, mientras que en el encargo de funciones se autoriza el
desempefio de las funciones de un puesto o cargo que no se encuentra vacante, dado
que su titular sélo se encuentra ausente de manera temporai (vacaciones, licencia,
destaque 0 comisidn de servicio).

En este punto es hecesario precisar que el encargo de puesto se deberd otorgar
respetando el perfil o requisitos del puesto materia del encargo, previstos en los
instrumentos de gestion de la entidad, dado gue el servidor de carrera deja de
desempefiar su puesto originario para avocarse 0 asumir un puesto vacante con
funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad, debido a que el titular se
encuentra ausente de manera permanente.

En cambio, en el encargo de funciones, simultdneamente a las funciones propias de su
puesto, el servidor de carrera ejerce funciones de responsabilidad directiva; es declr,
esta clase de encargo cansiste en el desempefio de funciones de responsabilidad
directiva en adicion a las funciones propias del puesto originario; en consecuencia, y

' Numeral 3.6.2. del Manual Normativo de Personal N° 002.92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP.
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atendiendo a una necesidad institucional gque permita conservar el normal
funcionamiento u operatividad de la entidad y de su respectiva unidad orgénica, es
posible que el servidor de carrera no cumpla con el perfil o requisitos minimos
estipulados en los instrumentos de gestién de la entidad para el puesto materia del
encargo, dado que si reline el perfil o requisitos del puesto originario.

Bajo el marco normativo antes expuesto, para que se configure la accion de
desplazamiento por encargo (en el régimen del Decreto legislativo N° 276) las
entidades ptiblicas deberan de tener en cuenta gue: i) $6lo procede en ausencia del
titular para el desempefio de funciones de responsabilidad directiva compatibles con
niveles de carrera superiores al del servidor de carrera; i) Requiere de una plaza
vacante, prevista y presupuestada en el CAP de la entidad; iii) Cumplimiento de los

_ demds requisitos estipulados en el Reglamento de la Carrera Administrativa y en el

Manual Normativo de Personal N°® 002-92-DNP; la inobservancia de dichos requisitos
acarrea la nulidad del desplazamiento, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera
existir.

Por otra parte, es de sefialar que en casc el encargo supere los treinta (30) dias, el
servidor de carrera encargado tendrd derecho a percibir una suma adicional a sus
ingresos denominada banificaclén diferencial. Esta bonificacion diferencial tiene por
objeto compensar al servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directiva, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 532 del
Decreto Legislativo N° 2762,

Ahora bien, en el marco de todo lo expuesto, con respecto a la consulta a) referida a la
posibilidad de efectuar encargos en puestos gque no involucren responsabilidad
directiva; es de sefialar que ello no resulta procedente, toda vez que tanto el
Reglamento de la Carrera Administrativa como el Manual Normativo N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, ha precisado como requisito expreso para la medida
desplazamiento por encargo, que el puesto a encargar implique funciones de
responsabilidad directiva.

Con relacién a la consulta b) sobre si resulta posible mantener la vigencia de una
Resolucion Directoral que dispuso el encargo de un pueste gue supone el desempefio
de responsabilidad directiva; tal como se expuso previamente, de acuerdo al
Reglamento de la Carrera Administrativa, el encargo solo procede para el desempefio
de funciones de responsabilidad directiva, por lo que cualguier disposicién que apruebe
un encargo contraviniendo dicho reguisito expreso deviene en nula en virtud de lo
establecido en el literal a) de! articulo 102 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General® (en adelante LPAG),

Por otra parte, con respecto a la consulta c) referida al pago de la bonificacién
diferencial; es menester sefialar que de acuerdo al literal a) del articulo 532 del Decreto
Legistativo N2 276, la bonificacién diferencial tiene por objeto compensar al servidor de

? Dagreto Legislative N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico
"Articulo 53.- La bonificacién diferencial tiene por objeto:
a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabllidad directlva; v,
b} Compensar condiclones de trabajo excepcicnales respecto del servicio comin.
Esta bonificacitn no es aplicable a funcionarios”,

w

Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 10.- Causales de nulidad
$on viclos del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1,La eontravencion a k& Constitucion, a ias leyes o a fas normas reglamentarias.

("_)u




2.13

31

3.2

33

3.5

“Afic del Buen Servicie al Ciudadano”

carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva, por lo
tanto, si las funciones desarrofladas no tienen dicha naturaleza {responsabilidad
directiva), no corresponderia el pago de la citada bonificacion.

Finalmente, en relacién a la consulta d) sobre las accienes correctivas pertinentes; la
entidad debe proceder conforme a sus atribuciones, a efectos de cumplir con las
normas gue regutan el desplazamiento de los servidores de carrera, debiendo tener
presente o previsto en los articulos 102, 112 y 122 |a LPAG, y estableciendo las
responsabilidades a que hublera lugar.

Conclusiones

Ei encargo es aquel acto de desplazamiento temporal, excepcional y fundamentado,
gue procede sélo en ausencia del titular para el desempefio de funciones de
responsabilidad directiva compatibles con niveles de carrera superiores al del servidor.
Asimismo, debe contar con los requisitos que exige el Manual Normativo de Personal
Ne 002-92-DNP, aprobado par Reselucion Directoral N2 013-92-INAP/DNP,

Fl desempefo de funciones de responsabilidad directiva implica la realizacion de
actividades que conlleven el ejercicio de poder de direccidn, expresado en la capacidad
y la obligacion de dirigir un grupo humane, organizando, normando y supervisando el
trabajo de sus integrantes; asi como, ejercer la representacién de la organizacion o
ejercer la titularidad de una unidad orgdnica determinada; y tener la capacidad de
adoptar decisiones en el ambito de su competencia.

Normativamente se han previsto dos (2) clases de encargo: encargo de puesto vy
encargo de funciones,

i) El encargo de puesto se deberd otorgar respetandc el perfil o reguisitos de!
puesto materia del encargo, previstos en los instrumentos de gestion de ia
entidad, dado que el servidor de carrera deja de desempefiar su puesto
originario para avocarse o asumir un puesto vacante con funciones de
responsabilidad directiva dentro de la entidad, debido a que el titular se
encuentra ausente de manera permanente.

if) El encargo de funciones se ejerce simultaneamente a las funciones propias de su
puesto, es decir, consiste en el desempefic de funciones de responsabilidad
directiva en adicion a las funciones propias del puesto originario; en
consecuencia, es posible que el servidor de carrera no cumpla con el perfil o
requisitos minimos estipulados en los instrumentos de gestién de la entidad para
el puesto materia del encargo, dado que si retine el perfil o requisitos del puesto
otiginario.

En caso el encargo supere los treinta (30} dias, el servidor de carrera encargado tendra
derecho a percibir una suma adicional a sus ingresos, denominada bonificacién
diferencial, la misma que tiene por objeto la compensacién al servidor por el
desempeiio de un cargo que implique responsabilidad directiva, conforme a lo
establecido en el literal a) del articulo 532 del Decreto Legislativo N° 276

No resulta procedente el otorgamiento de encargo en un puesto que no involucra
funciones de responsabilidad directiva, toda vez que elle contravendrfa lo previsto
tanto el Reglamento de la Carrera Administrativa como el Manual Normative N2 002-
92-DNP “Desplazamiento de Personal”,
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No resulta posible mantener la vigencia de una disposicion que aprueba el encargo de
un puesto que no implica funciones de responsabilidad directiva, toda vez que ello
contraviene el reglamento de la Carrera Administrativa. Por tanto, una disposicion de
dicha naturaleza deviene en un acto nulo de acuerdo a lo previsto en el literal a) del
articulo 102 de la LPAG.

No es procedente el pago de la bonificacién diferencial respecto de un servidor cuyo
encargo no implique funciones de responsabilidad directiva, pues ello resultarfa
contrario a lo previsto en el articulo 532 del Decreto Legislativo N2 276.

Frente al acto o disposicién que aprueba el encargo en un puesto que no implica
funciones de responsabilidad directiva, la entidad debe proceder conforme a sus
atribuciones a efectos de cumplir con fas normas que regulan el desplazamiento de los
servidores de carrera, debiendo tener presente lo previsto en los articulos 109, 112 y
122 |a LPAG, y estableciendo las responsabilidades a que hubiera lugar.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
N
CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Polticas-de-Gautidn dol BeMcio Civil
AUTORIDAD MACIGNAL DEL SEchiu oviL
¥
CSi/eear,
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