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. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Jefe de {a Oficina de Administracion del Proyecto Especial
para la Preparacion y Desarrollo de los XVIl Juegos Panamericanos 2019, consulta a SERVIR lo
siguiente:

a. Teniendo en cuenta la temporalidad del Proyecto Especial, solo se cuenta con trabajadores
bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios {CAS) y la naturaleza de la curva
de personal segln los afios (se incrementa en el afio 2018 y se reduce en el segundo semestre
del| afio 2019}, el Proyecto Especial culmina en el 2019 ¢Se debe acoger al proceso de
implementacion de la Ley del Servicio Civil?

b, ¢Es necesario que el Proyecto Especial cuente con el mapeo de puestos, dotacion, formulacion
del Cuadro de Puestos de fa Entidad, Manual de Perfiles de Puestos (MPP} y perfiles de puesto?

c. Al no contar con Resolucion de ser entidad tipo B, el Proyecto Especial tiene las mismas
prerrogativas que las gue ostenta una entidad tipo B. ¢Cuenta el Proyecto Especial con facultad

o sancionadora teniendo en cuenta que en el Manual de Operaciones {MOP) esta establecida

) dicha facultad en |a Oficina de Administracidn del Proyecto Especial?
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Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad,
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En ese sentido, debe precisarse que las consuitas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la implementacion de [a Ley dei Servicio Civil

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

La Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil (en adelante, 1SC) establece un régimen Unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas asi como para aquellas
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacidn de servicios a cargo
de estas.

La norma acotada a través de su Primera Disposicidn Complementaria Transitoria dispuso que
la impiementacién del nuevo régimen concluye en un plazo maximo de seis (6) afios, de acuerdo
a las reglas de gradualidad que normas reglamentarias establecen en el marco de las leyes
anuales de presupuesto.

De igual modo, la disposicidn mencionada en el parrafo anterior también establece que la
implementacion se dara por entidades publicas, a partir de: (i) criterios de composicion de los
regimenes al interior de las entidades, (ii) naturaleza de las funciones de la entidad, {iii) niveles
de gobierno, (iv) presupuesto, (v) prioridades del Estado.

La entidad debe prepararse para la implementacidn de la Ley siguiendo los Lineamientos para
el transito de una entidad ptblica al régimen dei Servicio Civil, aprobados por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 034-2017-SERVIR/PE®, Una vez aprobado el Cuadro de Puestos de |a
Entidad (CPE), fas entidades podran implementar el nuevo régimen, llevando a cabo los
concursos para los puestos que consideren pertinentes e implementando los procesos
mejorados,

Al respecto, la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC “Inicic del Proceso de Implementacion del
Nueve Régimen del Servicio Civil”, regula los requisitos para la solicitud de emisién de la
resolucidn de inicio de proceso de implementacién. Cabe resaltar que las entidades que al 31 de
diciembre del 2017 no hayan iniciado el proceso de adecuacidn, seran comprendidas en el nuevo
régimen automaticamente a partir del 1 de enero del 2018. Para ello, SERVIR emitird resolucién
de inicio que las incorpore formaimente al proceso.

De la naturaleza juridica del Proyecto Especiales para la preparacion y desarrollo de los XVIIl Juegos

Panamericanos del 2019

El Proyecto Especial para la Preparacidn y Desarrollo de los XVIIl Juegos Panamericanos del
2019(PEJP-2019, en adelante), es un proyecto especial adscrito al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones?, creado mediante Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU?, con el objeto de
programar y ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los XVl Juegos

1publitada el 15 de marzo de 2017, en el Diario Oficial “El Peruano”
? De acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1335, publicado en el Diario Oficlal “El Peraano” e} 06 de enero de 2017
3 Modificade por Decreto Supremao N° 009-2015-MINEDU



Panamericanos del 2019 y los Juegos Parapanamericanos del 2019, principalmente los proyectos
de inversion pablica en infraestructura deportiva. Paratal efecto, cuenta con autonomia técnica,
econdmica, financiera y administrativa.

Asimismo, la norma acotada establece que la vigencia del mencionado Proyecto Esperial se
extiende hasta los ciento veinte (120} dias habiles posteriores a la culminacién de los XVl Juegos
Panamericanos del 2019

2.10 Siendo asi, debemos sefialar que los Proyectos Especiales® son un conjunto articulado y
coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de
tiempo, siguiendo una metodologla definida. Solo se crean para atender actividades de caracter
temporal; asimismo, sefiala que los Proyectos Especiales son creados, en el ambito de
competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Pablico, mediante decreto
supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Cabe acotar, que de manera
excepcional la creacidon de un Proyecto Especial implicara la creacion de una categorfa
presupuestal especifica.

2.11 De lo expuesto podemos colegir gue el PEJP-2019, tiene una naturaleza estrictamente temporal,
tal es asi que su funcionamiento UGnicamente se encuentra previsto hasta los ciento veinte dias
habiles posteriores a la culminacion de los XVl Juegos Panamericanes. Por lo que, al
cumplimiento de dicho plazo cesaran de manera definitiva {as funciones del mencionado
Proyecto.

2.12 En ese sentido, atendiendo a gue el funcionamiento de! PEIP-2019 es de caracter temporal, no
serfa pertinente que dicho Proyecto inicie acciones para el trénsito e implementacién de la LSC,
pues una vez cumplido ef plazo de vigencia previsto en el Decreto Supremo N° 002-2015-
MINEDU, éste cesard el ejercicio de sus funciones, ya que la causa que motivo su creacion habra
desaparecido, esto es la realizacidn de los XVIll Juegos Panamericanos y los Parapanamericanos.

Lo sefialado, no impide gue en case de considerarlo necesaric el PEJP-2019 posteriormente
pueda ser integrado a un organo de linea de la entidad nacional (Ministerio de Transporte y
Comunicaciones) o, por transferencia, a una entidad del gobierno regional o local, segin
corresponda. En ese supuesto, correspondera gue se ejecuten fas acciones {como el Analisis
situacional de la Entidad: sobre Puestos y Procesos, Aplicacién de Mejora interna, entre otros)
establecidas en los instrumentos normativos mencionados en los numerales 2.7 y 2.8 del
presente informe.

2.13 Al respecto, a) del articulo IV del Titulo Preliminar def Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, distingue los tipos de
entidad pablica que se encuentran dentro del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, Asi tenemos a:

* Articulo 6° del Decreto Supremoc N° (002-2015-MINEDU
5 Inciso 38.3 del articulo 38° de la Ley N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
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i. Las entidades denominadas “entidad piiblica Tipo A” a la organizacion que cuente con
personeria juridica de derecho publico, la cual tiene potestades administrativas sujetas
a las normas comunes de derecho puablico.

ii. Porsu parte, una “entidad Tipo B” constituye los 6rganos desconcentrados, proyectos,
programas o unidades ejecutoras {segin Ley N° 28411) de una entidad Tipo A, la
misma que debe definir a estos como entidad Tipo B a través de una resolucion. De
esta forma, la entidad tipo B tendra la competencia para contratar, sancionar y
despedir, de acuerdo a lo establecido por dicha norma; caso contrario, de no emitirse
dicha resolucion, se infiere que la entidad Tipo A asumira tales competencias.

En cuanto a la competencia para sancionar, la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE y publicada el 24 de marzo de
2015, sefiala en el punto 5.2 que las entidades pasibles de ser declaradas como Tipo B, cuentan
con poder disciplinario en los siguientes casos:

a. Cuando una norma o instrumento de gestion les ha otorgado la facultad de sancionar
y son declaradas Tipo B.

b, Cuando una norma o instrumento de gestion les ha otorgado la facultad de sancionar,
y no son declaradas entidades Tipo B.

¢. Cuando no se les ha otorgado la facultad de sancionar y son declaradas entidades Tipo
B.

Siendo asf, en los supuestos a) y b) basta que una norma o instrumento de gestion otorgue
potestad sancionadora a un drgano desconcentrado, proyecto, programa o unidad ejecutora
para que dichos organismas publicos puedan tener y ejercer poder discipiinario, ello en
concordancia con el articulo 247° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUSE.

Para tal efecto, se entiende por instrumentos de gestion el Reglamento de Organizacion y
Funciones, el Manual Operativo y aguellos en los que se definan las funciones y atribuciones de
las entidades, drganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme
ala Ley N2 28411,

Por otro lado, de acuerdo al Ultimo supuesto referido al caso de los 6rganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras, cuyos respectivos instrumentos de gestidon no
hayan previsto en cada uno de ellos la facultad disciplinaria para sancionar, no podran ejercer
dicha facuttad en tanto no sean declaradas como entidades tipo B.

En ese sentido, la entidad Tipo A al declarar a una entidad como Tipo B, se entendera gue esta
contara con poder disciplinario para sancionar a .sus servidores, lo cual, ademas de ser
concordante con el referido articulo 247° del TUO de la Ley N° 27444, también lo es con el
numeral 1 del articulo 83°7 de la citada norma.

® TUC de fa Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por Decreto Suprema N° 006-2017-JUS

"Articulo 247.- Estabilidad de la competencia pura la potestad sancionadora

£l efercicio de lo potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativos a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por
disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”,

TTUO de la Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrotivo General, aprobade por Decreto Suprermo N° 006-2017-1US

“Articulo 83.- Desconcentracion



2.17 Por tanto, en atencién a la consulta, es necesario tener la calidad de entidad tipo B para poder
sancionar, previo procedimiento administrative disciplinario, caso contrario tendra que
observarse los respectivos instrumentos de gestion a efectos de determinar si en ellos se ha
contemplado la facultad de sancionar, para lo cual serfa de aplicacién el supuesto b) sefialado
anteriormente.

. Conclusiones

3.1 La LSC establece un régimen (nico y exclusivo para aquellos que prestan servicios en las
entidades ptblicas, cuya implementacién se dard por entidades publicas y concluira en un plazo
maximo de seis afios, para lo cual cada entidad debe prepararse para el transito al nuevo
régimen, aplicando las normas que SERVIR emite para tal fin, Asimismo, af 1 de enero de 2018
todas las entidades seran comprendidas en el nuevo régimen, asi no hayan iniciado su proceso
de adecuacion.

3.2 Ei PEJP-2019, tiene una naturaleza estrictamente temporal, tal es asi que su funcionamiento
Unicamente se encuentra previsto hasta los ciento veinte dias habiles posteriores a la
cutminacién de los XVIH Juegos Panamericanos. Por lo cual, no serfa pertinente que el PEJP-2015
inicie acciones para el transito e implementacidn de la LSC, pues una vez cumplido dicho plazo
cesard de manera definitiva las funciones del mencionado Proyecto.

3.3 Losorganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras segin Ley N° 28411-
de una entidad Tipo A- en caso sean declaradas como entidades Tipo B, tendran poder
disciplinario para sancionar.

3.4 Los 6rganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras segn Ley N° 28411
-de una entidad Tipo A- en caso no hayan sido declaradas como entidades Tipo B, tendrén poder
disciplinario para sancionar siempre que sus normas o instrumentos de gestion hayan
contemplado para ellos ia facultad de sancionar.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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83.1 La titularidod y el ejercicio de competencia usignada a fos drganos administrativos se desconcentra en otros jerdrquicamente
dependientes de aquélios, siguiendo los criterios establecidos en la presente Ley {...)".






