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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia se consulta o siguiente:

a}

d)

¢Se puede exigir a un docente del nivel inicial nombrade bajo los alcances de la Ley N” 29944,
ley de Reforma Magisterial, a trabajar por 30 horas cronologicas en las instituciones
Educativas; 0 se tendréd que adecuar su horario de trabajo solo a sus 30 horas pedagdgicas?

¢ Se debe considerar como parte de la jornada laboral diaria del docente nombrado bajo s
alcances de Ja Ley de Reforma Magisterial, el horario de refrigerio de los estudiantes de nivel
inicial de 04 ahos de edad en donde lz docente es la responsable de aula?

¢Se debe considerar parte de la jornada diaria del docente nombrado bajo los alcances de
la Ley de Reforma Magisterial, el horaric de recreo de los estudiantes del nivel inicial de 04
afios de edad en donde la docente es la responsable de aula?

Si elreglamento interno de fa Institucién Educativa ha sefialado gque el ingreso a laborar para
los docentes es a las 8:00 am vy la salida 1:00 pm. Pero cuantificado las horas de trabajo llegan
a 6 horas pedagdgicas diarias, mas los 30 minutos de horas extraordinarias ¢ Se debe pagar
o compensar dichas horas extracrdinarias?

Si el reglamento interno de la Institucion Educativa ha sefialado que el ingreso a [aborar para
ios docentes es alas 8:00 am y la salida a la 1:00 pm, pero cuantificado las horas de trabajo
tlegan a 6 horas pedagogicas diarias y 30 minutos de horas extraordinarias, llegando a la
semana a trabajar 30 horas pedagdgicas mas 150 minutos de horas extraordinarias {5e debe
adecuar el horario de trabajo de los docentes de la institucién educativa por medio del
reglamento interno?

Si en una institucion educativa se obliga al docente a laborar méas de 6 horas pedagogicas
diarias llegando a trabajar a la semana horas extras, situacion gue no esta contemplada en
ningtin hecho administrativo de contrato o nombramiento éSi se continua laborando bajo
ese horario a obligacién de la directora de la institucién educativa, puede tipificarse este

hecho como trabajo forzado regulado en el Art. 196-B del cédigo penal?



gl

“Afio del Buen Servicio af Ciudadano”

Si en una Institucion Educativa se obliga a los docentes a laborar 6 horas pedagégicas diarias
mas 30 minutos de horas extraordinarias ¢ Puede ser pasible de sancidn administrativa el
docente que incumpla dicha jornada laboral arbitraria?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

SERVIR es un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica,
emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello, el presente informe
examina [as nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

De la jornada de trabajo de los profesores

2.3

2.4

2.5

2.6

2.8

En primer lugar, debemos precisar que la Constitucion Politica del Estado establece en su
articulo 25° la jornada de trabajo de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales,
como maximo.

Por su parte, la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en su articulo 65° ha establecido
gue la hora pedagogica es de cuarenta y cinco {45) minutos, sefialando en su inciso a) que
en el drea de gestion pedagdgica las jornadas son de veinticuatro (24) treinta (30} y cuarenta
(40} horas pedagdgicas semanales, segun modalidad, forma, nivel o ciclo educativo en el que
presta servicio.

Debemos precisar que el articulo precitado fue modificado a través del articulo 2° de la Ley
N°® 30541, publicada el 23 de febrero del 2017, estableciendo que en el drea de gestién
pedagdgica la jornada de trabajo del profesor a cargo es de treinta y dos (32) o treinta y
cinco (35) horas pedagdgicas semanales?,

Ahora bien, en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial {en adelante Reglamento de
la Ley), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, en su articulo 139° inciso a) sefiala
que ia jornada de trabajo de los profesores de educacién basica regular {en adelante EBR)
del nivel inicial es de 30 horas pedagogicas. :

Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 005-2017-MINEDU, publicado el 18 de mayo
del 2017, se modificd algunos articulos del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial,
entre ellos el articulo 139°, el cual regula la jornada de trabajc de los profesores,
estableciendo en su inciso a.1., una nueva jornada de trabajo para los profesores de EBR de
nivel inicial, aumentandolo a 35 horas pedagodgicas.

En ese aspecto, tenemos que la jornada de trabajo de los profesores de EBR de nivel inicial
para el presente afio 2017 se establecid inicialmente en 30 horas, acorde a fo sefialado en el

1 Articulo 65° iteral a)
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Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, el cual fue modificado y aumentado a 35 horas
conforme a lo seflalado en numeral 2,7 del presente informe.

Al respecto, la Décimo Octava Disposicién Cormplementaria, Transitoria y Final de ta Ley de
Reforma Magisterial, incorporada por el articulo 3° de la Ley N® 30541 establece que: “Para
la implementacicn de la jornada de trabajo del profesor con aula a cargo que se desempefia
en el dreag de gestion pedagdgica prevista en el literal o} del articulo 65° de fo presente Ley,
a partir del afic 2017 podrd incrementarse a razén de no mds de dos (2) horas pedagdgicas
semanales por afio, hasta alcanzar la jornada a que se hace referencia en dicho articule.
Mediante Decretc Supremo el Ministerio de Fducacin define el numero de horas a
incrementarse seglin modalidad, forma, nivel o ciclo educativo en el que presta servicio el
profesor, previa evaluacicn de la necesidad de aumentar el servicio.”

En ese aspecto, tenemos gue si bien la modificacidn de la Ley de Reforma Magisterial
establece un aumento de la jornada de horas pedagdgicas para los docentes de educacién
pedagoégica, este incremento serd paulatino y no podra incrementarse mas de 2 horas por
afio hasta alcanzar las horas fijadas en el mencionado articulo.

Por su parte, es importante sefialar que mediante Resolucion Ministerial N° 281-2016-
MINEDY se aprobd el Curriculo Nacional de Educacién Basica, en cuyo Capitulo V sobre
Organizacion Basica Regular, punto 5.2, sobre areas curriculares y planes de estudios de la
Educacion Basica, y numeral 5.2.1. sobre plan de estudios de la Educacién Basica Regular
(EBR), se sefiala en su literal a) la distribucién del tiempo en horas pedagdgicas de 45 minutos
cada una, en cuya tabla N° 05 se establece que en el nivel inicial el total de horas establecidas
es de 30.

En ese sentido, vy estando a las normas referidas, debemos sefialar que toda Institucion
Educativa tiene un Plan Anual de Trabajo, en el cual se fijan la calendarizacién planificada
anual de las horas de trabajo de los profesores, En razdn a ello, se deberd respetar [a jornada
establecida en la resolucion de nombramiento respectiva y s6lo podra incrementarse a razon
de dos horas pedagogicas semanales por afic en conformidad a fo dispuesto en el articulo 3°
de la Ley N” 30541, y verificando la posibilidad presupuestaria de remunerar fas nuevas horas
a laborar.

Finalmente, con respecto a las horas cronoifgicas, la propia Ley de Reforma Magisterial y su
norma modificatoria, refiere en su articulo 65° la aplicacién de horas cronoldgicas para los
profesores que realizan labores en las dreas de gestion institucional (literal b}, formacién
docente (literal c) e innovacion e investigacidn (literal d). Asimismo, debemos indicar que las
horas cronologicas se aplican para las funciones descritas en los articulos 142°, 143° y 144°
del Reglamento de la Ley. El valor de las horas cronoldgicas es de 60 minutos. '

Sobre el horario de refrigerio y recreo de los educandos
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La hora de recreo y de refrigerio de los educandos no se toma en cuenta para contabilizar la
jornada pedagogica de los profesores de EBR de nivel inicial, pues solo se considera jornada
de trabajo la efectiva prestacion de servicios dentro de las aulas de estudio, hecho que no
sucede durante el horario de refrigerio o recreo.

Asi tenemos que el segundo parrafo del articulo 56° de la Ley de Reforma Magisterial
prescribe que: “La remuneracidn integra mensual comprende las horas de docencia en ef
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aula, preparacion de clases y evaluacion, actividades extracurricuiares complementarias,
trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucién educativa,” Por
io gue se excluye al horario de recreo y refrigerio como jornada de trabajo.

Sobre el horario de trabajo de los profesores

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

31

la jornada taboral de los profesores debe cefiirse a los lineamientos normativos establecidos
en la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, debiéndose resaltar que el horaric de
trabajo no incluye las horas de recreo v refrigerio de los educandos.

Por tanto, el reglamento interno de toda Institucion Educativa debe estabiecer el horario de
trabajo de los profesores nombrados de EBR de nivel inicial, en estricto cumplimiento y
concordancia con fo establecido en las normas que regulan {a jornada faboral. Ante cualquier
discrepancia, se haré valer la normativa que regula el horario de trabajo sobre el Reglamento
Interno de la Institucion Educativa.

En ese sentido, no corresponde el pago de horas extras ni compensacion alguna, teniendo
en cuenta la obligacién de la Institucién Educativa de respefar la jornada de trabajo
establecida por Ley vy por otro lado, el derecho del profesor de educacion inicial para
retirarse al culminar su jornada de trabajo.

En consecuencia, un profesor de educacion de nivel inicial puede retirarse de la Institucién
Educativa en la cual presta servicio luego de culminar su jornada laboral, no incurriendo por
ello en falta disciplinaria pues ha cumplido con su horario de trabajo, no estando obligado a
realizar fabores en sobretiempo.

En caso de incumplimiento de lo establecido en las normas contenidas en la Ley de Reforma
Magisterial, su Reglamento y demas disposiciones normativas, ya sea el profesor de aula,
personal jerarguico, subdirector o director de una Institucion Educativa, corresponderad iniciar
el procedimiento administrativo respectivo, conforme a o regulado en el Capitulo IX, del Titulo
tli, de la Ley de Reforma Magisterial sobre “Sanciones”.

Conclusiones

Ei Reglamento de la ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, en su articulo 135° inciso a) sefiala que la jornada de trabajo de
los profesores de educacién bésica regular de nivel inicial es de 30 horas pedagégicas, cada
hora pedagogica es de 45 minutos.

La jornada de trabajo de los profesores de EBR de nivel inicial para el presente afio 2017 fue
fijada en 30 horas, la cual fue ampliada a 35 horas por el Decreto Supremo N° 004-2017-
SUNEDU publicada el 18 de mayo del 2017. Asi también tenemos que toda Institucién
Educativa tiene un Plan Anual de Trabajo, en el cual se fijan la calendarizacion planificada
anuai de las horas de trabajo de los profesores. En razon a ello, se debera respetar la jornada
establecida en la resolucion de nombramiento respectiva y sélo podrd incrementarse a razon
de dos horas pedagodgicas semanales por afo en conformidad a lo dispuesto en ef articulo 3°
de {a Ley N° 30541, y verificando {a posibilidad presupuestaria de remunerar las nuevas horas
a laborar.
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La hora de recreo y de refrigerio de los educandoes no se toma en cuenta para contabilizar la
jornada pedagdgica de los profesores de EBR de nivel inicial, pues sélo se considera jornada
de trabajo la efectiva prestacidon de servicios dentro de las aulas de estudie, hecho que no
sucede durante el horario de refrigerio o recrec.

El Reglamento Interno de toda Institucidn Educativa debe estabtecer el horario de trabajo
de los profesores de FBR de nivel inicial en estricto cumplimiento y concordancia con lo
establecido en las normas que regulan fa jornada laboral. Ante cualguier discrepancia, se
hara valer la normativa sobre el Reglamento Interno de la Institucién Educativa.

No corresponde el pago de horas extras ni compensacidon alguna para los profesores
nombrados, teniendo en cuenta ia obligacién de la Institucion Educativa de respetar la
jornada de trabajo establecida por Ley, asi como el derecho de los profesores de EBR de nivel
inicial para retirarse al culminar su jornada de trabajo.

Un profesor de EBR de nivel inicial puade retirarse de la Institucién Educativa en la cual
presta servicio luego de culminar su jornada laboral, no incurriendo en falta disciplinaria al
haber cumplido con su horario de trahajo, no estando obligado a realizar labores en
sobretiempo.

En caso se incumpia con lo establecido en las normas contenidas en la Ley de Reforma
Magisterial, su Reglamento y demds disposiciones normativas, ya sea el profesor de aula,
personal jerdrquice, subdirector o director de una Institucién Educativa, correspondera iniciar
el procedimiento administrativo respectivo, conforme a lo regulado en el Capitulo X, det Titulo
lli, de la Ley de Reforma Magisterial sobre “Sanciones”.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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