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A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN Lo . : ;
~ Presidente Ejecutivo - . \:..‘.:‘:"' '_ . . .
De : CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Viabilidad del otorgamiento de vales de consumo de alimentos

Referencia : Oficio N° 061-2017/MDVMT/OPP
Fecha : Lima, 14 de julio de 2017
L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, consulta a SERVIR sobre la viabilidad de otorgar
vales de consumo de alimentos en el marco de los Programas de Bienestar, teniendo en
consideracién lo sefialado en el Informe Técnico N° 100-2017-SERVIR/GPGSC.

Il Analisis
Competencia de SERVIR

21 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materta del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gesiion del empleo e
ingreso at Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un Organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopciéon
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 En méritc a consulta planteada, la presente opinidn tratard sobre los alcances de las
condiciones de trabajo vy los programas de bienestar social contemplados en el régimen del
Decreto Legislativo N° 276, temas desarrollades en el Informe Técnico N° 100-2017-
SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe), al cual nos remitimos y ratificamos en
su contenido.
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2.5 Sin perjuicio de e1|0,.enfatizaremos en el literal a} del articulo 142° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, referido a la
alimentacion como programa de bienestar social dirigido al servidor de carrera.

Sobre las condiciones de trabajo

2.6 Segun Jorge Toyama Miyagusuku, “lus condiciones de trabajo -tul como estdn concebidas
en nuestro ordenamiento- son todas aguellas prestaciones que debe brindar el empleador
para el que el trabajador pueda laborar de manera adecuada. Todos los gastos,
condiciones, prestaciones, bienes y servicios, que debe praoporcionar ef empleador para que
el trabajador cumpla con su prestacidn ingresan dentro de esta categoria de condiciones de
trabajo”.

2.7 Por su parte lavier Neves expresa: “La puesta o disposicion de los servicios del trabajador
imparta que el empleador debe brindar todas y cado una de las condiciones de trabajo que
se requieran paro la cabal prestacion de servicios del trabajador. Son, por eflo, necesarias
para que el trabajo se efecute v se entregan en razén de estar el trabajador al servicio de la
empresd, de otro modo existirfa el riesgo de incumplimients total o parcial de la prestacion

de servicios o simplemente se verificorfa un total incumplimiento de los servicios™.

2.8 Las condiciones de trabajo se otorgan al servidar para el cabal desempefio de su labor o
con ocasién de sus funciones: movilidad, viaticos, gastos de representacién, vestuario o
uniforme, alimentacién y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no
constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor, dado que no tienen caracter
remunerativo.

Sobre la forma de entrega de condicion de trabajo

2.9 La entrega de una cendicidn de trabajo puede consistir en un bien o un servicio, asi como
en la entrega de un monto dinerario; por ejemplo, cuande el servidor asume directamente
el costo de la condicidn de trabajo, por lo que la entidad reembolsa a éste el gasto
incurrido (costo de la movilidad para acudir a una reunién realizada fuera del centro de
trabajo o en el caso de los vidticos en una comision del servicios cuando el servidor ha
asumido los gastos de alimentacion, hospedaje y mavilidad),

No cbstante, en los casos en que la entidad entregue una suma dineraria como condicion ¢
de trabajo, el servidor debe rendir cuenta del uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho

monto seria de su libre disponibilidad y, en consecuencia, constituiria una ventaja
patrimonial, perdiendo su naturaleza de caondicidn de trabajo.

En este sentido, l2 entrega de un bien, la percepcién de un monto de dinerario o la
prestacién de un servicio, sera considerado condicidn de trabajo en la medida que sean
necesarias e indispensables para el desempefio de las labores del servidor y no constituya
una ventaja patrimonial para éste. De lo contrario, si no fuera indispensable para el
cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada a éste para su libre disponibilidad,
constituirfa una ventaja patrimonial y no tendrfa la conpetacién de condicidn de trabajo,
formando, por ende, parte de su remuneracién, lo cual se encuentra prohibido por el

L NEVES, Javier. Introduccidn al Derecho Laboral, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pertl, Lima,
2003, p. 21
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articulo 6° de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016.

-~ .. -Sobre |os programas_de_hienestar social en el régimen del Decreto Legislativo N° 276
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El articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefala que los programas de
bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera y de su
familia en lo que corresponda, procuran la atencidn prioritaria de sus necesidades basicas,
de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes
aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante ia jornada lega! de
trabajo.

b) Movilidad que permita el traslado diario del servidor de su domicilio a la entidad y
viceversa.

c) Salud, medicinas y asistencia social, al interior de la eptidad y extensiva a su familia.

d} Vivienda, mediante la promocién para la adquisicion, construccion o alquiler.

e} Promocidon y conduccién de cunas y centros educativos para los hijos de los
servidores; asi como el otorgamiento de suhsidio por escolaridad.

f}  Acceso a vestuario apropiado, cuando esté destinado a proporcionar seguridad al
servidor.

g) Promocién artistico — cultural, deportiva y turistica, extensiva a la familia del servidor,

h} Promocion recreacional y por vacaciones Utiles.

i) Concesion de préstamos administrativos de cardcter social y en condiciones
favorables al servidor.

i} Subsidios por fallecimiento del servider y sus familiares directos, asi como por gastos
de sepeiio o servicio funerario completo,

k) Otros que se fijen por normas o acuerdos,

En este sentido, se regula de manera de taxativa que la alimentacién como programa de
bienestar social previsto en el Reglamento de la Carrera Administrativa es aquella “referida
a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo”; es decir, se equipara la
alimentacién a una condicidon de trabajo, dado que es la que el servidor de carrera
necesita durante su jornada laboral o durante su prestacién de servicios.

Por lo tanto, a pesar de ser la alimentacién un aspecto contemplado en los programas de
bienestar del régimen del Decreto Legislativo N° 276, su implementacion por parte de las
entidades publicas obedece como una condicion de trabajo, que carece de caracter
remunerativo y estd permitida por las normas presupuestales vigentes,

Conclusiones

En mérito a consulta planteada, nos remitimos y ratificamos el Informe Técnico N° 100-
2015-5ERVIR/GPGSC, referido a las condiciones de trabajo y a los programas de bienestar
social contemplados en el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de |a
remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacién al servicio
prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacidn
de servicios {son necesarias e indispensables o facilitan la prestacién); ii) Usualmente son
en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii} No
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generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre
disposicion del servidor.

E! otorgamiento de la alimentacion por parte de una entidad piblica, en su calidad de
empleador, es procedenfe siempre que ésta sea entregada como condicion de trabajo. Sila
alimentacién no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las
labores del servidor. ni facilita la prestacién de servicios no podria ser considerada
condicién de trabajo; en tonsecuencia, foermaria parte de su remuneraciéon o ingreso
{caracter remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicidn para
el servidor; con lo cual estariamos frente a una creacion o incremento de entregas
econgmicas prahibidas por las leyes de presupuesto.

Los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar social aprebades bajo el
régimen del Decreto Legislative N° 276 no tienen naturaleza remunerativa y estan dirigidos
a contribuir al desarrolloc humano del servidor de carrera y de su familia en lo que
corresponda.

Conforme a la regulacion prevista en el Reglamento de Carrera Administrativa, en los
programas de bienestar social se ejecutan acciones destinadas a cubrir diversos aspectos,
como es la alimentaciéon “referida a la que el servidor requiera durante fa jornada legal de
trabgfo”; es decir, se equipara la alimentaciéon a una condicién de trabajo.

Por lo tanto, las entidades publicas deben tener en cuenta que la implementacién de la
alimentacion como aspecto contemplado en los programas de bienestar social del régimen
del Decreto Legislative N° 276 se sujeta come condicion de trabajo, dado que es la que el
servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacién de
servicios.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, .
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CYNTHIA SU LAY

Gerents (o) do Pollifcas e Geatisn igi
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