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[. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la UGEL Lecncio Prado sefiala que con Resolucién
Directoral UGEL LP N*® 2550-2015 (30.07.2015) se resolvio destituir at docente Alejandro Zevallos Cabello,
asimismo se dispuso su inhabilitacién para ejercer funcién docente piblica por un periodo de un afio y
seis meses. En mérito a ello formula las siguientes consultas:

a. ¢Habiéndose cumplido el tiempo de inhabilitacion segtin la resolucién citada, dicho docente
puede reincorporarse a su centro de labores como profesor de aula, teniende en consideracién
gue la sancion fue impuesta como director del centro educativo?

b. Los hechos materia de sancion del mencionado docente han ocurrido en el 2011 éLe es aplicable
el articulo 84° del Reglamento de la Ley de Reforma Maglsterlal aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2013-ED?

éla presunta contradiccion contenida en la parte resolutiva de la Resolucidn Directoral, puede
generar que el docente tenga derecho a solicitar su reincorporacién?

Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2, Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse gque como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3. En ese sentido, debe precisarse gque las consultas gue absuelve SERVIR son aqueilas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
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concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién del presente informe

2.4,

Debemos indicar, que SERVIR no tiene competencia para calificar la legalidad o ilegalidad de actos
administrativos emitidos por entidades publicas, ni de emitir opinion respecto de las decisiones
gue adopten sobre casos especificos. Por tanto, el presente informe se brindardn alcances de
manera general en lo gue respecta a destitucion e inhabilitacién para el ejercicio de la funcion
publica por condena penal.

De Ia inhabilitacién como sancién administrativa

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

En principio, debemos indicar que la inhabilitacién es una interdiccion® (intuito personae) gque
impide a un ciudadano ejercer una actividad u obtener un empleo o cargo en el &mbito del sector
piiblico, durante un determinado periodo de tiempo, por haber sido destituido o despedido como
consecuencia de la comision de una falta grave en el ejercicio de fa funcién publica o por decision
judicial, que afecten gravemente el servicio o lo hagan desmerecedor del servicio civil.

Cabe mencionar que independientemente de la modalidad contractual, laboral, estatutaria o ad
honorem del servidor sobre el cual recae la inhabilitacion derivada de un procedimiento
administrativo disciplinario, la misma estd relacionada al ejercicio de la funcién publica.

Asf, la inhabilitacion debe entenderse en sentido amplio, toda vez que expresamente las normas
gue regulan la inhabilitacién han dispuesto que aquella persona que es despedida o destituida se
encuentra impedida de ejercer la funcién ptiblica por un lapso de hasta cinco afios, inclusive sidicha
funcién se realiza ad honorem.

Por su parte, el desempefic de la funcion pudblica, indistintamente del régimen o vinculo
contractual, se encuentra condicionada a los requisitos y/o limites establecidos en las normas que
regulan la Administracién Publica, como es el caso de no encontrarse inhabilitado para ejercicio de
la funcidn publica.

Siendo asi, la inhabilitacién de un funcionario derivada de una sancién per destitucion o despido,
prohibe su reingreso a cualquiera de las entidades de la administracién pablica, asi como el
ejercicio de la funcién pablica, inclusive para ocupar cargos de eleccidn popular directa y universal.

De la inhabilitacién por condena penal

2.10. Enelambito penal, la inhabilitacién es una sancidn limitativa de derechos? aplicada en la sentencia

como principal. En ese sentido, seglin se disponga en la sentencia judicial, la inhabilitacién
producird, entre otros, los siguientes efectos:

a) Privacion de la funcidn, cargo o comisidn que ejercia el condenado.

GP651 Situacion juridica de una persona que esta total o parcialmente privada del goce o del ejercicio de sus derechos en virtud de la ey o de

una decision judicial {http://www .enciclopedia-juridica, bizld.com):
2 Cddigo Penal (Decreto Legislativo N2 635)
“Articulo 312.- Penas limitativas de derechos - Clases Las penas limitativas de derechos son
1. Prestacién de servicios a la comunidad;
2. Limitacién de dias libres; e
3. Inhabilitacién”.
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b) Incapacidad para obtener cargo, empleo o comisién de carédcter piblico, y

c) Privacion del ejercicio profesional por el cual mantiene titulo u otras distinciones que
correspondan a la profesién, cargo u oficio del gue se hubiese servido el agente para
cometer el delito.

2.11. La inhabilitacién en et Cddigo Penal como pena principal se aplica a un minimo de seis {6) meses y

a un maximo de cinco (5) afios. Cuando se aplica como pena accesoria, permite adecuarla a la
naturaleza del deber infringido y se impone cuando el hecho punible cometido por el condenado
constituye abuso de autoridad, de cargo, de profesion, oficio, poder o violacién de un deber
inherente a la funcién pablica. Se extiende por igual tiempo que la pena principal®.

Sobre la destitucion por condena penal por delito doloso en el marco de la Ley N°® 29944

2.12. El articulo 49° de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial (LRM, en adelante), contempla

come causal de destitucién, entre otros, haber sido condenado por delito doloso. Asimismo, prevé
en su articulo 52° que la sancién de destitucién implica la inhabilitacién para el desempefio de la
funcion padblica bajo cualquier forma o modalidad, por un periodo de no menor de cinco (5) afios.

2.13. En concordancia con las disposiciones anotadas, el Reglamento de la LRM, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2013, ha establecido en su articulo 84° que la condena penal consentida o
ejecutoriada privativa de la libertad por delito doloso, acarrea destitucion automatica sin proceso
administrativo. Excepcionalmente, para el caso de condena penal suspendida por delito doloso no
vinculado al ejercicio de las funciones asignadas ni afecte a la administracién piblica, la Comisidn
Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes evaluara
y recomendara si el profesor debe'ser sancionado con cese temporal o destitucidn.

Para ello, a efectos de determinar si el servidor continuara prestando sus servicios o ser destituido,
es necesario que la sentencia penal condenatoria privativa de libertad aplicada con caracter
condicional debe encontrarse consentida y ejecutoriada, no en tramite {con recursos
impugnativos en via judicial).

En ambos casos cuando se resuelva la destitucion del profesor condenado con sentencia por delito
doloso, este quedara inhabilitado para ejercer funcion docente piblica bajo cualquier forma o
modalidad, por un periode no menor a cinco (5) afios, conforme el articulo 85° del mencicnado
Reglamento.

2,14, De esta manera, cuando [a causal de destitucidn sea por condena penal por delito doloso, no existe

obligacién de ia entidad de seguir un procedimiento disciplinario previo a la imposicion de la
sancion, toda vez que la causal de destitucion esta objetivamente demostrada con la sentencia
penal condenatoria. Mas aln, en dicho'su;l)uesto, Ia obligacion del empleador radica en aplicar la
causal de despido al momento de conocer de la imposicién de la sancion penal al servidor,
independientemente de si conocié de tal hecho mediante comunicacion directa del drgano
jurisdiccional que impuso dicha sancién o a través de terceros.

2.15. En ese sentido, podemos colegir que la destitucion por condena penal por delito doloso conlleva la

inhabilitacion, por un periodo no menor de 5 afios, para el ejercicio de la funcién docente piblica,
en cualguiera de las cuatro areas de desempefio laboral contempladas en el articulo 12 * de la

3 Articulos 372, 382 y 392 del Cédigo Penal.




2.16.

LRM?, entre ellas, la gestién pedagdgica que comprende a los docentes que ejercen ensefianza en
el aula.

Finalmente, debemos agregar que un docente sancionado con destitucién e inhabilitacidn
anicamente podria reingresar a laborar para la administracion pidblica una vez que haya
transcurrido el plazo de inhabilitacién, esto es, el plazo de 5 afios contemplados en la LRM y su
Reglamento.

lll. Conclusiones

3.1

3.2,

3.3.

3.4.

La sancién de destitucion impuesta a cualguier servidor publico acarrea que este se encuentre
inhabilitado para laborar en la administracion plblica por cinco (5) afios. Por 10 tanto, no podria
vincularse con alguna instituciéon del Estado sin importar el régimen laboral o la modalidad de
contratacion. '

La sentencia consentida y ejecutoriada con condena penal privativa de libertad efectiva, por delito
doloso, cometido por un servidor publico, tiene como consecuencia juridica su destitucién

automatica.

De acuerdo a lo previsto en la LRM y su Reglamento, los docentes que sean sancionados con
destitucién por haber tener condena penal por delito doloso, quedara inhabilitado para ejercer
funciéon docente publica bajo cualquier forma o modalidad, por un periodo no menor a cinco (5)
afios, en cualquiera de las cuatro areas de desempeiio laboral contempladas en el articulo 12 ° de
la LRM, entre ellas, la gestién pedagdgica que comprende a los docentes que ejercen ensefianza en
el aula.

El docente sancionado con destitucidn e inhabilitacion unicamente podria reingresar a laborar para
la administracion piblica una vez que haya transcurrido el plazo de inhabilitacidn, esto es, el plazo
de 5 afios contemplados en Ja LRM y su Reglamento.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.

Atentamente,
Ea
7o
¢ ;
Garenle(el)g;: THI‘:\ SU LAznddn
AUTORI NACIONAL DEL SERVICIO G\ﬂ?ﬂ
~
CSL/ktc

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2017

4 Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

Articulo 12°.- Areas de desempefio labaral

La Carrera Piiblica Magisterial reconoce cuatro (4) dreas de desempefio laboral, para el ejercicio de cargos y funciones de los profesores:
3. Gestidn Pedagogica,

b.  Gestidn Institucional,

¢ Formacién Docente, y;

d. Innovacién e Investigacién.



