V,Pres:dencla o EAL
del Consejo de Mmlstros ot

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

= AD NACIONAL DEL
INFORME TECNICO N° 615 -2017-SERVIR/GPGSC | AYTORIERY I CiviL .
PRERITENTIA SEOOTIVA
- . HORA
A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN o 26 JUN 2317 .
. Presidente Ejecutivo ST
lﬁ A OB NEY l_)
De : CYNTHIA sU LAY Firma VWA e

Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : PAD de la Ley del Servicio Civil a otras formas de contratacion (locacidn
de servicios u otros)

Referencia : Oficio N° 119-2017-GRC.CAJ/STCPAGRC

Fecha : Lima, 2 6 JUN. w17

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico del Gobierno Regional de
Cajamarca consulta a SERVIR lo siguiente:

¢Es aplicable el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil a quienes
se encuentran vinculados a una entidad publica como locadores de servicios u otra
forma de contratacién no laboral para desempenar funcion publica?

1. Analisis

\

De las competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vmculadas necesariamente a situacion particular
alguna.
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De la vigencia del régimen disciplinario en la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil

2.4

2.5

2.6-

2.7

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su
Novena Disposicién Complementaria Final.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (vigente desde el 14 de junio de 2014); establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion.

De otro lado, los-literales g) y h) de-la L'Jn.ica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Reglamento General, derogan los articulos ‘4%, los Titulos I, II, Il y IV (sanciones y
procedimiento) del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, (en
adelante, CEFP), aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM; asi como los
Capitulos XIl y XIIl del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Siendo asi, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057 establecidas en dicha ley asi como en su Reglamento General se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014; por lo que a partir de dicha
fecha son de aplicacién los siguientes supuestos:

a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de
2014, se deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles conforme
a su régimen laboral, ya sea 276, 728 o CAS. Estas normas seran aplicables
hasta la terminacién del procedimiento disciplinario en segunda instancia.

b) Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de
2014, fecha de entrada en vigencia de las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, se regirdn por
esta norma y su Reglamento General.

c) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre
de 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre
de 2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la 30057. Las
faltas atribuidas a los servidores civiles serdn las que correspondan en el
momento en que ocurrieron los hechos.

En tal sentido, queda establecido que el 14 de setiembre de 2014 es la fecha a tomar
en cuenta para efectos de la aplicacion de normas en el tiempo y asi determinar el
régimen de faltas, sanciones y procedimiento a aplicar como parte de la potestad
sancionadora para los servidores publicos con vinculo laboral.
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Posibilidad de aplicacién del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil al personal
contratado por locacion de servicios

2.9

2.10

2.11

El Capitulo I del Titulo IV del Reglamento del CEFP, regulé la multa y la resolucion
contractual como sanciones aplicables al personal que realice funcién publica y que
ademas no mantuviese vinculo laboral con el Estado (como es el caso de las personas
contratadas por locacion de servicios), tal como lo prescribe su articulo 11°:

()

11.2. Las sanciones aplicables a aquellas personas que desempefnan Funcion
Publica y que no se encuentran en el supuesto del inciso anterior:

a) Multa.

b) Resolucién contractual.

(...)”. (El énfasis nuestro)

No obstante, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, derogg,
entre otros, el Titulo IV del Reglamento del CEFP, que contenia las referidas

- disposiciones sobre el procedimiento y sanciones por faltas al CEFP.

Por su parte, a partir de la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil (14 de
setiembre de 2014) los numerales 4.3 y 14.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil" aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°* 101-2015-SERVIR-
PE, precisaron que las faltas previstas en el CEFP se regulan de acuerdo a las reglas
procedimentales y sanciones, respectivamente, del régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, y que dicha regla incluye el ambitol de
aplicacion del CEFP.

No obstante, para el caso de las personas que prestan servicios al Estado mediante
contratos de locacion de servicios no les resulta aplicable las disposiciones legales de la
citada Directiva, toda vez que a partir de la vigencia del régimen disciplinario de la Ley
del Servicio Civil estos no estdn comprendidos en el dmbito de aplicacién de dicho

régimen.

Ademas de ello, cuando se hace referencia a régimen disciplinario, se entiende que
para aplicar el mismo debe previamente existir un vinculo laboral entre el servidor y la
entidad, mas no una relacién de caracter civil>, como se da entre locadores y la

entidad.

En ese sentido, toda falta o infraccién al CEFP que cometa el personal contratado por.

locacién de servicios a partir del 14 de setiembre de 2014 (fecha en la que quedaron
derogadas las sanciones de multa y resolucién contractual previstas en el Reglamento

1 Articulo 1.- Ambito de aplicacién
Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Cédigo de Etica de la Funcién Publica rigen para los
servidores publicos de las entidades de la Administracion Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente Cédigo.

2 Articulo 1764° al 1770° del Cédigo Civil.

3
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del CEFP), ya no pueden iniciarse procedimientos bajo dicha norma a las personas que
venian ejerciendo funcién publica mediante contratos de locacién de servicios3.

2.13  No obstante, puede darse el caso en que dicho personal cometa una falta tipificada en
la CEFP antes del 14 de setiembre de 2014 y que pasada dicha fecha no se ha
instaurado aun procedimiento para sancionar. De este modo, nos encontrariamos en
un escenario de reglas sustantivas y procedimentales.

En este caso las reglas sustantivas serian las faltas, sanctiones y prescripcién?
establecidas en la LCEFP en tanto que las reglas procedimentales son las del
procedimiento disciplinario establecido por la Ley del Servicio Civil.

2.14  En cuanto al plazo de prescripcion establecido en el CEFP, este sera de tres (3) afios
contados desde la fecha en que la Comisidn Permanente o Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comisién de la infraccién, salvo
que se trate de infracciones continuadas, en cuyo caso el plazo de prescripcidon se
contabilizara a partir de la fecha en que se cometi6 la tltima infraccién (articulo 17° del
Reglamento del CEFP)

2.15  Cabe sefialar que de no existir actualmente dicha comision —debido a su desactivacion
por la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil- se
desprenderia que el plazo de prescripcion se computaria a partir de la ultima
oportunidad que hubiera tenido dicha Comisién de conocer la falta o infraccion, esto
es, a partir del 13 de setiembre de 2014.

2.16  De otra parte, se debe tener en consideracién —tal como ha sefialado el Tribunal del
Servicio Civil a través de la Resolucion N° 00417-2017-SERVIR/TSC —Primera Sala— lo
establecido en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

5. Irretroactividad: Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en
el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que
las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la 1
tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, i
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.

3 En ese orden de ideas, a partir del 14 de setiembre de 2014 las entidades publicas deben prever en el contrato de locacién de
servicios las consecuencias juridicas por las responsabilidades que se originen ante un incumplimiento contractual, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales.

4 Prescripcion como regla sustantiva de acuerdo a los sefialado en el precedente de observancia obligatoria contenido en la

Resolucién de Sala Plena N° 003 — 2013 —SERVIR/TSC.
4
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(-..)". (El énfasis es nuestro).

2.17 Siendo asi, conforme al citado principio, se deben aplicar las normas sancionadoras
vigentes al momento de la comision de la infraccién, salvo que la norma sobre plazos
de prescripcién (entre otras) posterior le sea mas favorable al infractor. Corresponde
los operadores juridicos determinar si corresponde aplicar el correspondiente plazo de
prescripcién (vigente al momento de la comisiéon de la infraccidn o, por el contrario, el
contenido en norma posterior que sea mas favorable para el infractor).

De la aplicacién del PAD a otras formas de contratacién: FAG y PAC

2.18 Respecto a la Primera Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N@
30057,-Ley del-Servicio Civil", esta ha sido modificada por numeral 5 del Anexo | de la
Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092 — 2016 — SERVIR — PE, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 23 de junio de 2016. Siendo su redaccidn vigente la siguiente:

“Primera.- APLICACION A OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

La presente directiva también se aplica a otras formas de contratacion de
servicios de personal en articulacion a lo dispuesto por el articulo 4 del CEFP.
Asimismo, el procedimiento y sanciones establecidos en la LSC, el Reglamento y
las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacién por infracciones al
CEFP y por las faltas establecidas en la LPAG, LMEP, LSC, Decreto Legislativo N°
276, Decreto Legislativo N° 728, y las demds que sefiale la ley, para todo aquel
personal que desempeiia funcion publica.”

2.19 De la referida disposicion legal, resulta indispensable precisar que cuando se sefala
que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, es de aplicacion también a “todo aquel que desempeiia funcion
publica”, debemos entender dentro de este contexto solo a las personas contratadas
segun el Decreto Ley N°® 25650, que regula al personal del Fondo de Apoyo Gerencial
(FAG) y la Ley N° 29806 la cual regula la contratacién de Personal Altamente Calificado
(PAC) y cuya vinculacion se ha materialiiado a través de designacion, nombramiento o
actos similares. '

En tal sentido, precisamos que ‘excepcionalmente, dicho régimen disciplinario es de
aplicacion al personal FAG y PAC, toda vez que estos a pesar de mantener una
vinculacidon de locaciéon de servicios con el Estado, ejercen un rol distinto en las
entidades publicas pues desempefian funcidén publica® (asesoramiento calificado que
se brinda a las diferentes reparticiones del Estado), lo cual marca una diferencia con el
personal general contratado por locacién de servicios para realizar labores no
subordinadas® bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

5 Informe Legal N2 262-2010-SERVIR/GG-OAJ (disponible en wwW.servir.gob.pe).

6 Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM. '

Las entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacién de servicios prevista en el articulo 1764 del

codigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular.
5
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Conclusiones

Las entidades solo tenian competencia para aplicar las infracciones y el procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, hasta el 13 de
setiembre de 2014; es decir, solo pudieron haber iniciado los procedimientos
sancionadores por infraccién a la referida ley, conforme a las reglas de esta y su
reglamento, hasta la fecha antes indicada.

El régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil no es de aplicacién
para el personal contratado por locacién de servicios u otras modalidades
contractuales debido a que en el &mbito de aplicacion del referido régimen no se ha
contemplado a dicho personal.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC debe entenderse en el sentido que el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, es de aplicacién a las personas
contratadas segln el Decreto Ley N° 25650, Fondo de Apoyo Gerencial y la Ley N°
29806 para contratacion de personal altamente calificado (PAC), asi como otras
modalidades de contratacién de personal establecidos por Ley, en las que ejerzan
funcién publica y cuya vinculacién se haya materializado a través de designacion,
nombramiento o acto similares.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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