“Afo del buen servicio al ciudadano”

INFORME TECNICO N2 242, -2017-SERVIR/GPGSC

A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN

Presidente Ejecutivo
De CYNTHIA SU LAY -

Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil ™"
Asunto Boniﬁcécién por preparacidn de clases y por el desempefio del cargo
Referencia : a} Oficio N° 1607-2017-PCM/SG

b) Oficio N°® 00119-2017-CG/COREPC
Fecha tima, {7 N 017

Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia a) la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros nos traslada fa consulta formulada por el Contralor Regional {e}
de Pucallpa a través del documento de la referencia b) sobre el reconocimiento y pago,
por parte del Gobierno Regional de Ucayali, de devengados correspondientes a
diversos conceptos, entre los que se encuentra la “bonificacion especial de asignacidn
al cargo”, la misma gue se calculé en base a la remuneracion total. Siendo asi, su duda
radica en si dicha bonificacion debe cancelarse tomando como base de cdleulo la
remuneracion total a pesar de que en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM se establecid
que se calcule en funcidn a la remuneracién total permanente.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

Debe precisarse que las consultas que absueive SERVIR son aquellas referidas al sentido
v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no
se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

De la aplicacién de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC a fas bonificaciones
establecidas en el articulo 48 de 1a Ley N° 24029

2.2

En el fundamento 21 del precedente de observancia obligatoria del Tribunal del Servicio
Civil, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, se
establecid que la remuneracion total permanente, prevista en el articulo del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, no es aplicable al calculo de los beneficios siguientes:

(i} La asignacién por cumplir veinticinco {25) afios de servicios al Estado, a la cual se
refiere el articulo 54 del Decreto Legisiativo 276.
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{ii} La asignacién por cumplir treinta (30) afios de servicios al Estado, a la cual hace
referencia el articulo 54 del Decreto Legislativo 276.

(i} El subsidio por fallecimiento de un familiar directo del servidor, al cual se refiere el
articulo 144 del Reglamento del Decreto Legislativo 276.

{iv} El subsidio por fallecimiento del servidor, al cual se refiere el articulo 144 def
Reglamento del Decreto Legislativo 276,

(v} El subsidio por gastos de sepelio, al cual se refiere el articulo 145 del Reglamento
del Decreto Legislativo 276.

{vi} La asignacién a la docente mujer por cumplir veinte (20) afios de servicias, referida
en el articulo 52 de ia Ley 240289.

(vii) La asignacidn a la docente mujer por cumplir veinticinco (25} afios de servicios,
referida en el articuio 52 de la Ley 24029,

{viii) La asignacién al docente vardn por cumplir veinticinco (25) afios de servicios,
referida en el articulo 52 de la Ley 24029,

(ix) La asighacién af dacente vardn por cumplir treinta (30} afios de servicios, referida
en el articulo 52 de la Ley 24029,

{x} Elsubsidio por lutc ante el fallecimiento de fomiliar directo del docente, referido
en los articulos 51 de la Ley 24028 y 219 y 220 de su Reglamento.

{xi} Elsubsidio por luta ante el fallecimienta del docente, referido en los articulos 51 de
la ley 24029 y 218y 220 de su Reglamento.

(xif) El subsidio por gastos de sepelio para el docente, referido en el articulo 51 de lo
Ley 24029 y el articulo 218 de su Reglamento.

De lo seftalado, cabe destacar que dicho precedente, al no hacer referencia de manera
expresa a las bonificaciones por preparacion de clases y por el desempeiio del cargo,
previstas en el articulo 48 de la Ley N° 24029, resultaria inaplicable a estos beneficios
por estar excluidos, por lo que ambas bonificaciones podrian tomar como base de
calcuto a la remuneracion total permanente (dicha posicién ha sido recogida del
informe Legal N° 326-2012-SERVIR/GG-0AI, disponible en www,servir.gob.pe).

Sobre ia bonificacion por preparacion de clases y la bonificacion por desémpefio del cargo

2.4

Sin embargo, posteriormente, el Tribunal del Servicio tuvo un pronunciamiento
distinto. Al respecto, debemos indicar que conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029%,
Ley del Profesorado, modificado por el articulo 1° de la Ley N2 25212 ha establecido lo
siguiente:

wArticulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total.

El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la Administracidn
de Educacion, asi como ef Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademds, una bonificacion adicional por el desempedio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total. [...]». (Enfasis agregado)

! Cabe indicar que la Ley N° 24026, Ley del Profesorado, fue derogada a partir del 26 de noviembre de 2012 por la Décime
Sexta Disposicién Complementaria Transitoria y Finat de fa Ley N° 29844, Ley de Reforma Magisterial ,
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De las disposiciones legales citadas, se entenderfa que ambas bonificaciones toman
como base de célculo para los montos a otorgar a la remuneracion total® (lo cual
concordaria con lo desarrollado en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC
disponible en www.servir.gob.pe).

No obstante, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM (norma posteriora la
Ley N°® 24029) hace la siguiente precisién: «Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48
de la Ley del Profesorado N.° 24029, modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
Remuneracicn Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremon, de o
cual se aprecia gue un presunto cambio o modificacidn de la base de célculo para las
referidas benificaciones.

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil ha desarrollado en la Resolucién N° 61940-
2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala que, en atencidn del principio de especialidad, se debe
preferir la norma contenida en el articulo 48° de la Ley N° 24029 frente a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM porgue la primera regula de forma especifica.
En consecuencia, resuelve que para el cdlculo de la bonificacion por desempefio de
cargo se aplique la remuneracion total del trabajador beneficiado.

Si bien la resolucién en mencidon no constituye un precedente de observancia
obligatoria, refleja el criterio que tiene el méximo drgane encargado de resolver las
controversias suscitadas al interior del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos. No obstante, debe tenerse en cuenta que no existe una posicién definida
sobre e} tema, motivo por el cual las entidades han venido abonandgo dicho beneficio
tomando como referencia tanto la remuneracién total como la remuneracion iotal
permanente,

Sobre la remuneracién total permanente

2.8

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establecid que la remuneracion total
permanente seria aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general a todos los servidores publicos. La misma
norma determind que se conformaba por los siguientes conceptos: Remuneracion
Principal, Bonificacién Personal, Bonificacidn Familiar, Remuneracion Transitoria para
Heomologacion y la Bonificacidn por Refrigerio y Movilidad.

Para una mejor aplicacion de los conceptos de pago gue corresponden a los servidores
piblicos v a la luz de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, este ente
rector emitid el Informe Legal N° 3524-2012-SERVIR/GPGSC ({disponible en
www.servir.gob.pe} en el que se expone la estructura remunerativa prevista en el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 v se detalla los criterios a emplear para definir
si un concepto de pago constituye base de célculo para beneficios, pues resultaun error
asumir que la denominada “remuneracion total” equivale al ingreso total mensual
det trabajador.

?De conformidad con el literal b) del articulo 8° del D.5. N° 052-91-PCM, la Remuneracién Total es aquelia que estd constituida
por fa Remuneracién Total Permanente y [0s conceptos remunerativos adicicnales otorgados por Ley expresa, 1os mismos
que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comin,
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Asimismo, para mayor ilustracidn de los operadores de recursos humanos, anexa una
relacidn de normas que aprueban conceptos de pago y precisa si estos son o no base
de cédlculo para el pago de beneficios. Respecto a las normas no sefialadas en el anexo
de dicho informe, se deberd revisar el contenido de las mismas a fin de determinar si
esta constituye o no base de célculo para beneficios econémicos.

Conclusiones

La Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC que constituye precedente de
observancia obligatoria del Tribunal del Servicio Civil, en principio no alcanzaria a la
banificacién por preparacion de clases y evaluacion asi como la bonificacién adicional
por el desempefio del cargo y por ta preparacién de documentos de gestidn, puesto
que ambas han sido excluidas del listado de beneficios en los que se les aplica como
base cédlculo ia remuneracion total,

No obstante, el misme Tribunal en otras resoluciones, como la mencionada en el
numeral 2.7 del presente informe, ha determinado gque en base al principic de
especialidad debe preferirse lo dispuesto el articulo 48° de la Ley N° 24025 frente a lo
regulado en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM v, en consecuencia, el calculo de fa
bonificacion por desempefio del cargo deberfa realizarse en funcidn a fa remuneracién
total. Sin embargo, al no ser un precedente de observancia obligatoria y ante la carencia
de una posicién definida sobre e} tema, las entidades han venido tomando en cuenta
tanto la remuneracion total como la remuneracién total permanente para e calculo de
estos beneficios.

La remuneracion total permanente se compone por: Remuneracidn Principal,
Bonificacidn Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracidn Transitoria para
Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio vy Movilidad. Para saber qué otros
conceptos de pago constituyen hase de calculo para el pago de beneficios,
recomendamos revisar el informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, A

CSL/iabe
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