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1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de [a referencia, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Contralmirante Villar, consulta a SERVIR sobre la nivelacion de remuneraciones y pago de
reintegro como consecuencia de la no nivelacion de remuneraciones de servidor del régimen
del Decreto Legislativo N° 276.

il Analisis
De las competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del emplec e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drganoc rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alysion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular
alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 Respecto a la opinidn legal solicitada, precisamos que estard referida al marco legal
referente a la nivelacién de {as remuneraciones en el sector ptiblico, sin hacer alusion
al asunto planteado en fa consulta con las interrogantes sohre el caso especifico, dado
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que SERVIR no se constituye en instancia previa a la toma de decisiones de las
entidades de la Administracién Publica.

De la nivelacion de remuneraciones
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2.6

2.7

2.8

2.9

Al respecto, la Ley N° 20518, Ley de Presupuesto Plblico para el presente ejercicio ha
prohibido de manera expresa en los tres niveles de gobierno {Gobierno Nacional,
Regional y Local} el reajuste o incremento de remuneraciones, benificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento; asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indoles con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

Cabe precisar que la referida prohibicidn ha sido recogida por las leyes del presupuesto
de afios anteriores {desde el afio 20061).

Sobre el particular, debemos sefialar gue si bien los Gobiernos Locales tienen
autonomia (politica, econdomica y administrativa de acuerdo al articulo 194° de Ia
Constitucion Politica), esta no puede ser irrestricta, pues la propia Constitucion y la Ley
N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que su ejercicio se sujeta a los
asuntos cuya competencia ha sido atribuida a los Gobiernos Locales por la Constitucién
y las leyes, y ademas, dentro de los limites que éstas seialen.

En efecto, un limite al ejercicio de la autonomia de los Gobiernos Locales se encuentra
en las prohibiciones y limites establecidos en las Leyes de Presupuesto Anual aplicables
para toda la Administracidon Pablica, en sus tres niveles de gobierno.

Siendo asi, se debe tener en consideracién las sendas disposiciones de las Leyes
Presupuestales, que han venido estableciendo prohibiciones para el incremento de
remuneraciones; no obstante, para que sea posible tal incremento, debe estar
autorizado por una norma legal expresa.

Por tanto, no seria posible modificar los conceptos que integran la remuneracién,
puesto que ello implicarfa un incremento remunerative, que de acuerdo con las

! Leyes de Presupuesto del 2006 — 2017

| ey de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N° 28652, articulo 8°
Ley de Presupuesto del Sectar Pdblico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28527, articulo 4°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articule 5°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29289 ,articulo 5°

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 29564, artjculo 6°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N® 29626, articulo 6°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo 6°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N°® 29951, articulo &°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, articulo 6°
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N° 30281, articulo &°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulc 6°
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, Ley N° 30518, articulo 6°
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consideraciones expuestas, constituye un incremento remunerativo proscrito por las
Leyes Presupuestales, incluyendo la del presente ejercicio presupuestal.

Finalmente, y a modo de referencia, es importante mencionar que la Ley N° 30057, Ley
de Servicio Civil establece la estructura de la compensacion econdmica que recibiran
los servidores dependiendo del puesto ocupado, la misma que estara compuesta por
una valorizacion principal, determinada por la familia de puesto, y una valorizacidn
ajustada, otorgada al puesto en razén del tipo de entidad y criterios de jerarquia,
responsabilidad, presupuesto a cargo, personal directamente a su cargo, alcance de
sus decisiones o monto que involucren las decisiones sobre recursos del Estado®,

Adicional a la compensacion recibida mensualmente por los servidores, estos
percibirdn dos gratificaciones al afio {Fiestas Patrias y Navidad) y una Compensacion
por Tiempo de Servicios {CTS) equivalente a un sueldo por cada afio de servicios
efectivamente prestados.

Los beneficios que ofrece la Ley de Servicio Civil en materia retributiva es tener una
mayor equidad remunerativa, mayores ingresos via gratificaciones, Compensacién por
Tiempo de Servicios y una mayor remuneracion pensionable.

Conclusiones

No es posible que a través de un Informe Técnico como el presente, SERVIR evalie y/o
califique el contenido y alcances del documento remitido por la entidad consultante.

Actualmente, el reajuste de remuneraciones debe estar autorizado por norma legal
expresa, teniendo en cuenta las restricciones presupuestales contenidas en las Leyes
de Presupuesto; y por tanto, no seria posible modificar los conceptos que integran la
remuneracién, pueste que ello implicaria un incremento remunerativo, lo cual se
encuentra prohibido.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, ~
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Z Articulo 31° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.







