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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Comisién Auditora ~ Region Callao, de la
Contraloria General de la Republica, consuilta a SERVIR lo siguiente:

¢Qué condiciones y requisitos deben exigirse, para que personal de confianza bajo el
régimen laboral de! Decreto Legislativo N® 276 pase bajo el régimen laboral especial del
Decreto Legislativo N° 1057, y sl elio:

a) Obedece a una renuncia al vinculo laboral o una suspensién sin goce de haberes?

b)  Permite el incremento en su remuneracion del personal de confianza?

Dentro de una entidad, quiénes pueden ser designados como personal de confianza, qué
requisitos o perfil deben de cumplir, y si esta caracteristica debe estar sefialada
expresamente en sus instrumentos de gestion?

{Cudl es el porcentaje mdximo para los periodos 2015 vy 2016, que en una entidad puede
tener como personal de confianza, y que universo debo considerar para ello, el total de
servidores de una entidad sin importar su vinculo laboral, o solo de aguellos que figuran
como Cuadro de Asignacian de Personal?

Analisis

De las competencias de SERVIR

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidon del empleo ¢
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, Implementa y supervisa las polfticas de
personal de todo el Estadg, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
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de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricas y vinculados entre si, sin hacer
alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Del cumplimiento del perfif o requisitos en caso de designacidn

2.4

2.5

2.6

2.7

De conformidad con el literal d) del articulo 7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, es un requisito para postular al empleo publico reunir los requisitos y/o atributos
propios de la plaza vacante.

Asimismo, el articulo 9° de la Ley Marco del Empleo Publico dispone gue la inobservancia
de las normas de acceso vulnera el interds general e impide la existencia de una relacién
valida. Es nulo de pleno derecho el acto; administrativo que las contravenga, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien {o promueva, ordena o
permita.

El Manuatl Normativo de Clasificacion de Cargos, aprobado por Resolucién Suprema N° 013-
75-PCM-INAP y modificado mediante Resoluciones Jefaturales N° 002-82, 005-85 y (073-88-
INAP/DNR, establece los requisitos genéricos de cada uno de los tres (3) grupos
ocupacionales establecidos en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Con Resojucidn Jefatural N° 246-91-INAP/DNR, se aprueba el texto integrado y actualizado
del Manual Normativo de Clasificacién de Cargos de la Administracion Piblica, también
denominado Clasificador de Cargos del INAP, el mismo gue sigue vigente hasta que se
implemente el Manual de Puestos Tipo (MPT).

Mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR/GDSRH?, se aprobé la
Directiva N° 001-2013-SERVIR/GDSRH, “Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos
{(MPP}”, la misma que entrd en vigencia desde el 2 de enero de 2014° hasta el 25 de marzo
de 2016.

Asi, en dicha fecha se publica la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 052-2016-SERVIR-
PE que aprueba la Directiva N° 001-2016-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del
procesc de disefio de puestos y formulacidén del Manual de Perfiles de Puestos — MPP” y
deja sin efecto la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR-PE y la Directiva
N° 001-2013-SERVIR/GDSRH, “Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos {MPP)” v sus
ANEexoes.

El Manual de Organizacién y Funciones {MOF)} incluye los requisitos de cada pueste {por
ejemplo, titulo profesional, colegiatura, habilitacidn vigente, entre otros supuestos), siendo
aprobado segln las necesidades, especialidades, funciones asignadas por Ley v criterios
uniformes que cada entidad establece.

* Décima Tercera Disposicién Complementaria Transitoria def Reglamento General de la tey del Servicio Civii, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

2 publicada el 2 de actubre de 2013 en el Diario Oficlal El Peruano,

3 Articulo 3° de la Resolucién de Presidencia Elecutiva N° 161-2013-SERVIR/GDSRH, que aprueba la Directiva N° 001-2013-
SERVIR/GDSRH, “Formutacién del Manual de Perfites de Puestas {MPP)”.
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2.9 Los requisitos de cada puesto seflalados en el MOF son los aplicables en los procesos de
seleccién y en las acciones de desplazamiento del régimen del Decreto Legislativo N° 276,
como designaciones y encargos, dado gue estos estan sujetos al cumplimiento del perfil o
requisitos minimos establecidos en dicho documento de gestion interna de la entidad.

2.10  Ahora bien, conforme al articulo 77° del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-80-PCM, vy al Manual Normativo de Personal N°
002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-
INAP-DNP4, la designacidén consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad
directiva o de confianza por decisidn de la autoridad competente en fa misma o diferente
entidad.

Si el designado es un servidor de carrera, se procede a la reserva de plaza dado gue al
término de la designacion reasume funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que
le corresponda en la entidad de origen. En caso de no pertenecer a la carrera, concluye su
relacién con el Estado,

2,11  De este modo, en mérito a la designacion el servidor deja de desempefiar las funciones de
su puesto de origen para asumir un cargo de responsabilidad directiva o de confianza en la
misma o diferente entidad, ocupando una plaza vacante gue cuenta con su
correspondiente nivel remunerativo y un perfil o requisitos debidamente establecidos.

2,12 Por lo tanto, respecto al perfil para ocupar cargos en la Administracidn Publica mediante
designacion concluimos:

i) Se debe seleccionar al personal que cumpla con jos requisitos del cargo o puesto
establecidos en los documentos de gestidn de la entidad, bajo responsabilidad
administrativa, civil o penal de quien promueva, ordene o permita el
incumplimiento de las normas de acceso al empleo ptiblico.

i) El personal que ingresa a los cargos previstos en el CAP (incluidos los de
confianza}, sea por concurso publico (contratacidén) o por designacién, debe de
cumplir con el perfil o con los requisitos minimos establecidos en los documentos
de gestion interna de la entidad.

iii) No resulta vélida la contratacidn o designacién en un puesto o cargo (incluidos los
de confianza} de quien no cuente con el perfil establecido, debido a que ello
implicaria una contravencion a los documentos de gestién que regulan los perfiles
de puestos de la entidad.

De la posibilidad de contratar funcionarios, empleados de confianza y directivos bajo el régimen CAS

2.13  Tal como se ha indicado precedentemente, el acceso al servicio civil, indistintamente del
régimen laboral al que se vincule el servidor {Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N°
728 o Decreto Legislativo N° 1057 - CAS), se realiza necesariamente por concursg publico de
méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades; salvo en el caso de puestos de
confianza conforme a los documentos de gestion interna de la entidad, en los gue no se

* Numeral 3.1 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucion
Directoral N° 013-92-INAP-DNP,
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2.14

2.15

2.16

2,17

2,18
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requiere de dicho concurso, no obstante, la persona designada debe cumplir con el perfil
minimo del puesto.

Siendo asi, el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
075-2008-PCM y modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, establecen las reglas
para la vinculacién al Estado bajo dicho régimen, en igualdad de oportunidades y garantizando
et cumplimiento de los principios de mérito y capacidad. El primer dispositivo citado, prescribe
que el acceso a dicho régimen se realiza obligatoriamente mediante concurso piblico; en
tanto, que el segundo, prevé el procedimiento que incluye diversas etapas para tal efecto:
preparatoria, convocatoria, seleccién y finalmente de firma y suscripcion del contrato.

Ahora bien, la tnica posibilidad de incorperacién de personal al régimen CAS, sin concurso
publico, se encuentra prevista en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29849° {gue modificd el Decreto Legislativo N° 1057) y esta referida al personal
mencionado en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) de} articulo 4° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, (funcionarios pdblicos, empleados de confianza y
directivos superiores, respectivamente); respecto del que se dispone ademas que, solo
puede ser contratado para ocupar una plaza orgdnica contepida en el Cuadro de
Asignacidn de Personal — CAP de la entidad.

Los funcionarios pablicos, sobre los cuales recae lo establecido en el parrafo anterior, son solo
los de libre nombramiento y remocidn, por lo que al tener dicha condicion se excluyen de la
realizacidn de concurse ptblico. Esta disposicién no es extensiva a los funcionarios de eleccidn
popular ¢ de nombramiento y remocién regulades, quienes se rigen por sus normas y
caracteristicas de su cargo.

En ese sentido, por autorizacién expresa de la Ley N° 29849, es posible contratar al personal
indicado bajo el régimen CAS, sujetdndose a una condicion, y esto es, que el mismo va a
ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro para Asignacién de Personal - CAP de ja
entidad; regulacion gue persigue garantizar que la contratacién de personal sin concurso no
responda al libre albedrio de las autoridades de las entidades, sino que encuentre sustento en
las necesidades institucionales, reflejadas en la existencia de cargos al interior de la
institucion, debido a que en el régimen CAS no se ha establecido una escala remunerativa y
dicha contratacién estd en funcion a la disponibilidad presupuestat y la necesidad del servicio.

En razén a ello, es posible que en el régimen CAS, a remuneracién del personal antes indicado
(funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores) sea superior a la
establecida en el puesto primigenio del servidor (CAP); sin embargo, dicha remuneracion debe
responder a criterios objetivos (justificada) para su establecimiento.

Cabe precisar, que corresponde a cada entidad puablica, efectuar la correspondiente
clasificacién y calificacion de los cargos de confianza en atencidn a su estructura orgdnica y

5 La Ley N° 29849 que establece ks eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decrato Legislative 1057 v otorga derechos
lahorales sefiala;

(..} DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacion de personal directivo

Ef personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a} del numeral 3} del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Piblico, contratado por el Régimen Laboral Especial def Decreto Legislativo 1057, estg excluido de las reglas establecidas en el
articulo 8 de dicho decreto legistativo, Este personal solo puede ser contratado parg ocupar una plaza orgdnica contenida en el
Cuadro de Asignacién de Personal- CAP de la entidad.{...)"(Enfasis agregado)
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necesidades, a través de sus documentos de gestién interna. De igual forma, se debe respetar
el porcentaje méaximo que la Ley Marco del Empleo Plblico (articulo 4°, humeral 2) y 3}
establece para dichas categorias, las cuales son:

i} Hasta antes de la emisién del Decreto Supremo N° 084-2016-PCMS, el mimero de
empleados de confianza no podia ser mayor al 5% de cargos ocupados en el CAP o
CAP Provisional de cada entidad; es decir, los previstos ocupados y los previstos no
ocupados.

i) A partir de la vigencia del Decreto Supreme N° 084-2016-PCM (articulo 27), la
determinacion de! 5% de empleados de confianza de [a entidad a que se refiere la
norma tiene como base de cdlculo todos los puestos contenidos en el CAP o CAP
Provisional, adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen CAS, vinculados
con la entidad al 10 de noviembre del 2016; v,

iif) El personal directivo piblico no excederd del 10% del total de empleados de la
entidad, del cual, como méximo una quinta parte puede ser de confianza. En ese
sentido, el 20% del total de directivos pueden ser de confianza, y estos a su vez, se
encuentran dentro del total de empleados de confianza de la entidad {5%).

El porcentaje maximo para el caso de directivos se determina en razén de las
piazas contenidas en el CAP o CAP Provisional, sin considerar los puestos CAS, pues
el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM no ha variado dicha restriccion.

2.19  Finalmente, respecto a la designacidn de servidor de carrera en carge de confianza, bajo el
régimen CAS, debemos citar lo sefialado en el Informe Técnico N° 602-2015-SERVIR/GPGSC’,
que concluye que los funcionarios del régimen del Decreto Legislativo N° 276 pueden ser
contratados en la misma u otra entidad bajo el régimen CAS dentro de los términos seflalados
en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849, para lo cual, debe de
contarse con el asentimiento del servidor y reservérsele su plaza de origen. Se entiende que
dicha reserva, se efectuara por ef tiempo gue dure la designacién a cuyo término, el servidor
volvera a su plaza de origen.

1t Condlusiones

No es competencia de SERVIR, a través de una opinién técnico legal, hacer alusién a
asuntos concretos, como el descrito en el documento de referencia, por lo gue no puede
emitir pronunciamiento alguno al respecto.

Los requisitos de cada puesto sefialados en el Manual de Organizacidn y Funciones {MOF)
son los aplicables en los procesos de seleccion y en las acciones de desplazamiento del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, como designaciones y encargos, dado gue estos

& Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de empleados de confianza en las entidades piiblicas, publicado el 10 de
noviembre de 2016.
7 Disponible en www servir.gob, pe

Decreto Supremo gue precisa la designacion y los limites de empieados de confianza en las entidades piblicas
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3.5

3.6
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estdn sujetos al cumplimiento del perfil o requisitos minimos establecidos en dicho
documento de gestidn interna de la entidad.

En mérito a la designacion, el servidor deja de desempefiar las funciones de su puesto de
origen para asumir un cargo de responsabiltidad directiva o de confianza en la misma o
diferente entidad, ocupando una plaza vacante que cuenta con su correspondiente nivel
reraunerativo y un perfil o requisitos debidamente establecidos.

Por ello, respecto al perfil para ocupar cargos mediante designacion sefialamos:

i) Se debe seleccionar al personal que cumpia cen los requisitos del cargo o puesto
establecidos en tos documentos de gestién de la entidad, bajo responsabilidad
administrativa, civil o penal de quien promueva, ordene o permita el
incumplimiento de las normas de acceso al empleo publico.

i) El personal que ingresa a los cargos previstos en el CAP ({incluidos los de
conflanza), sea por concurso publico (contratacion) o por designacién, debe de
cumplir con el perfil o con los requisitos minimos establecidos en los documentos
de gestién interna de la entidad.

ti}) No resulta valida la contratacion o designacién en un puesto o carge {incluidos los
de confianza) de quien no cuente con el perfil establecido, debido a que ello
implicaria una contravencién a los documentos de gestidon que regulan los perfiles
de puestos de la entidad.

La unica posibilidad de incorporacion de personal al régimen CAS, sin concurso publico, se
encuentra prevista en la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 29849 y estd
referida al personal mencionado en los numerales 1}, 2), e inciso a) del numerat 3) del articulo
4° de la Ley N°® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, {funcionarios ptblicos, empleados de
confianza y directivos superiores, respectivamente}, en tanto la plaza orgénica esté contenida
en el CAP de la entidad. La remuneracién de dicho personal si puede ser superior a la
establecida en el puesto primigenio del servidor (CAP), siempre gue dicha remuneracion
responda a criterios objetivos {justificada} para su establecimiento.

Respecto a la designacion de servidor de carrera en cargo de confianza, bajo el régimen CAS,
debemos citar lo sefialado en el Informe Técnico N° 602-2015-SERVIR/GPGSC, que concluye
que los funcionarios del régimen del Decreto Legislativo N° 276 pueden ser contratados en la
misma t otra entidad bajo el régimen CAS, para lo cual debe de contarse con el asentimiento
del servidor y reservarsele su plaza de origen. Se entiende que dicha reserva, se efectuara por
el tiempo que dure la designacién a cuyo término, el servidor volvera a su plaza de origen.

Corresponde a cada entidad publica, efectuar la correspondiente clasificacidn y calificacién de
los cargos de confianza en atencidn a su estructura orgdnica y necesidades, a través de sus
documentos de gestidn interna, respetande, ademds el porcentaje maximo que la Ley Marco
del Empleo Piblico {articulo 4°, numeral 2} v 3) establece para dichas categorias, las cuales
son:
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Hasta antes de la emision del Decreto Supremo N° 084-2016-PCMB, el nidmero de
empleados de confianza no podia ser mayor al 5% de cargos ocupados en el CAP o
CAP Provisional de cada entidad; es decir, los previstos ocupados vy los previstos no
ocupados.

A partir de la vigencia del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM (articulo 2°), la
determinacién del 5% de empleados de confianza de la entidad a que se refiere la
norma tiene como base de calculo todos los puestos contenidos en el CAP o CAP
Provisional, adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen CAS, vinculados
con la entidad al 10 de noviembre del 2016; vy,

El personal directivo plblico no excederd del 10% del total de empleados de la
entidad, del cual, como maximo una quinta parte puede ser de confianza. En ese
sentido, el 20% del total de directivos pueden ser de confianza, y estos a su vez, se
encuentran dentro del total de empleados de confianza de la entidad {5%).

El porcentaje maximo para el caso de directivos se determina en razén de las
plazas contenidas en el CAP o CAP Provisional, sin considerar los puestos CAS, pues
el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM no ha varfado dicha restriccion.

Lo expuesto es cuanto informo a st Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo,

Atentamente,

CSt/lfm

R
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K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2017,

8 Pecreto Supremo gue precisa Ia designacion y los fimites de empleados de confianza en las entidades piblicas, publicado el 10 de

noviembre de 2016,
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