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Objeto de {a consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal dela Municipalidad Distrital
de Picsi, consulta a SERVIR sobre la procedencia de un pago equivalente al 75% de la
remuneracion minima vital, por concepto de “Bonificacidn por el Dia de la Madre”, el cual
podria constituir un derecho adquiride al venirse percibiendo en virtud de una Resolucidn
Municipal del afto 1990 asi como de unos Acuerdos Municipales de 1995 y 2002.

Analisis

Competencia de SERVIR
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Las competencias de SERVIR para emitlr opiniches en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e.ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Stendo SERVIR un drgano rector que define, implementa v supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterma Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vincuiadas necesariamente a situacion particular alguna.

restricciones presupuestarias scbre el incremento de remuneraciones en los gobiernos

Es importante sefialar que si bien las municipalidades, incluidos sus organismos publicos,
gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia;
esta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas normas gue
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2.6

2.7
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componen el ordenamiento juridico vigente, entre las cuales se encuentran las normas
presupuestales. £n ese sentido, cualquier decision que adopte el Estado, en calidad de
empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley le faculta.

Al respecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores* asi como {a del presente ejercicio
presupuestal, Ley N° 30518 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
vienen estableciendo una limitacién® aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de
gobierno en virtud de fa cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento
remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; casc contrario, podemos
inferir que cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

Asimismo, cabe indicar que los servidores sin importar el régimen al que pertenezcan -ya sea
bajo el Decreto Legislativo N° 276 y 728- estdn sujetos a las disposiciones dei nueva régimen
del Servicio Civil, particularmente, al Decreto Legislativo N° 1023, la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, asf como a sus disposiciones reglamentarias y complementarias, siendo que el
literal e) del articulo Hi del Titulo Preliminar de la Ley del Servicio Civil, establece el principio
de “Provisién Presupuestaria”, seglin el cual "Todo acto relativo af sistema del Servicio Civil
estd supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscoles, la
sostenibilidad de las finanzas del Fstado, asi como a estar previgmente autorizado y
presupuesto”, de lo cual se advierte que todos los actos vinculados a los servidores civiles
deben cumplir las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico y ser ejecutados de
acuerdo a lo establecido en eilas,

Cabe sefialar que respecto de cualquier acto que contravenga las prohibiciones contenidas
en las normas anteriormente sefialadas, corresponderd a cada entidad de la Administracién
Publica, dentro de sus atribuciones, adoptar las medidas pertinentes, y en mérito de ello,

! Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N° 28652, articulo 8°.
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el gjercicio fiscal 2007, Ley N° 28827, articulo 4°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N* 29142, articulo 5%
tey de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29289, articulo 5°.
Ley de Presupueste del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 29564, articulo 6°,
Ley de Presupuesto del Sector Pabiico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N* 29626, articulo 6°.

de Presupuesto del Sector PUblico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo 6°.
o @ Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articulo 6°,
!
[x]

Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, articuio 6°.
Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N° 30281, articulo 6°.
Presupuesto del Sector Pablice para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo 6°.

(GPGSCLey N°30518- Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017
T Articulo 6°.- Ingresos del Personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, ef reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualguier naturaleza, cualguiera seq su forma, modalidad, periodicidad v fuente de financiamients. Asimisma,
queda prohibida lo aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentives, estimulos, retribuciones, dietus,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefigladas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sufetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma v disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuorse dentro def rango o tope fijodo para
cada cargo en las escalus remunerativas respectivas”,
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proceder a determinar las respectivas responsabilidades de los servidores y/o funcionarios
gue actuaron en contravencion de normas de naturaleza imperativa.

De ia negociacidn colectiva en el marco de la Ley del Servicio Civil

2.8

2.9

2.10

La Ley del Servicio Civil {vigente desde el 5 de julioc de 2013) y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM {vigente desde el 14 de junio de 2014,
han establecido que el derecho de los servidores en materia de negociacidn colectiva, a
solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones econdmicas
0 remuneraciones, por lo gue, en virtud del articulo 42°de la referida ley; la via de Ia
negociacion colectiva no es {a pertinente para obtener compensaciones econdmicas, caso
contrario, en aplicacion del segundo parrafo del articulo 44° de esta norma, se declararan
nulos los convenios colectivos que vulneren lo sefialado.

Es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
Expedientes Nos 0025-2013-Pi/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-Pi/TC, 0017-2014-PI/TC
{contra la Ley del Servicio Civil}) y Nos 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC (contra las
Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucionales las
restricciones absolutas a {a negociacion colectiva en el Sector Pdblico.

Adicionalmente, en dichas sentencias, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la
negociacidon colectiva es un derecho fundamental de “configuracién legal” cuyo contenido y
alcance especifico han sido encargados al legislador, Por tanto, para su ejercicio efectivo se
requiere, previamente, tener dicha configuracién legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado ai Congreso de la Republica para que apruebe
la regulacion de la negociacién colectiva para el Sector Pdblico, a partir de la primera
legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra exceder de un afio.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la
vacatio sententive respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacién
colectiva para incrementos salariales en el Sector Publico. En consecuencia, aln se
mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de negociacion colectiva para incrementos
salariales establecidos normativamente.

Sobre la vigencia de los beneficios otorgados por convenio colectivo y la teoria de fos hechos
cumplidos

!

Respecto a si las bonificaciones econémicas otorgadas a través de convenios colectivos, son
de caracter permanente y constituyen derechos adquiridos, sefialamos lo siguiente:

. Los convenios colectivos son expresion del derecho a la negoclacion colectiva,
que consiste en la potestad atribuida a los trabajadores para que organizados en
un sindicato regulen con su empleador de manera autonoma los diferentes

3 A partir de la entrada en vigencia de tales normas, a los servidores piblices comprendidos en Jos regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, les resultan aplicables las disposiciones sobre derechos
colectivos allf previstos,
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aspectos de su relacién juridica, plasmando dicha regulaciéon en un instrumento
con fuerza vinculante, cualquiera sea la denominacion que éste adopte {acuerdo,
pacto, convencidn o convenio colectivo). La fuerza vinculante del convenio
colectivo tiene respaldo constitucional en el articulo 28° de la Constitucion
Politica, la cuai precisa que “la convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el
&mbito de lo concertado”. En tal sentido, en el caso que una entidad publica
cuente con un pacto colectivo mediante el cua! se otorgan beneficios a sus
trabajadores, corresponde verificar los términos y condiciones en los gue se
negocid el otorgamiento de dichos beneficias.

ji. En cuanto a los derechos adquiridos, debemos remitirnos a la posicién que el
Tribunal Constitucional ha adoptado referente a que la teoria de los hechos
cumplidos dejo de lado la teoria de los derechos adquiridos; siendo que en la
sentencia del Tribunal Constitucional STC EXP. N.° 00316-2011-PA/TC se sefiald:

“26. A partir de la reforma constitucional del articulo 103 de la Constitucion,
validada por este Colegiado en la STC 0050-2004-Al/TC, y en posteriores
pronunciamientos, se ha adoptadc la teoria de los hechos cumplidos
dejando de lado la teoria de los derechos adquiridos, salvo cuando la misma
norma constitucional lo habilite. De igual forma, tal como se explico en la STC
0002-2006-PI/TC {fund. 11} citando a Diez-Picazo, la teoria de los hechos
cumplidos implica que la ley despliega sus efectos desde el momento en que
entra en vigor, debiendo ser “aplicada a toda situacion subsumible en el
supuesto de hecho, luego no hay razon alguna por la que deba aplicarse fa
antigua ley o fas situaciones, atn no extinguidas, nacidas con anterioridad.”
(El resaltado es agregado) :

En tal sentido, los beneficios establecidos por convenios colectivos se otorgan de acuerdo a
las condiciones (requisitos, perfodos de vigencia) sefialadas en los mismos, es asf que, un
beneficio otorgado por pacto colectivo sera de cardcter permanente cuando asi se haya
establecido en el acuerdo. Los beneficios otorgados mediante convenio colectivo no son
derechos adquiridos, por el contrario, se sujetan a las reglas de los hechos cumplidos vy se
otorgan conforme a las reglas pactadas en el convenio.

Conclusiones

Las leyes de presupuesto de afios anteriores asi como la del presente ejercicio fiscal prohiben
a las entidades de los tres niveles de gobierno, el reaiuste o incremento de remuneraciones
asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo'y fuente de financiamiento, inclusive aquelias derivadas
de convenios colectivos,

Toda contravencion a dicha norma presupuestal, resulta nulo, por lo que corresponde a cada
entidad adoptar las medidas pertinentes que suspendan los actos contrarios a ley que se
sigan ejecutando y en mérito de eHlo, proceder a determinar las respectivas
responsabilidades de los servidores y/o funcionarios que actuaron en contravencion de
normas de naturaleza imperativa.
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Las normas sobre derechos colectivos previstas en la Ley del Servicio Civil y sus normas
reglamentarias sefialan que el derechc de los servidores en materia de negociacion colectiva,
a solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones econémicas
o remuneraciones, per lo que la via de la negociacidn colectiva no es la pertinente para
obtener compensaciones econdmicas, caso contrario, se declarardn nulos los convenios
colectivos gue vulneren lo sefialado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, a través de las sentencias recaidas en los Expedientes
Nos 0025-2013-P1/TC, 0003-2014-P1/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC (contra la Ley del
Servicio Civil} y Nos 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC (contra las Leyes de
Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucionales las restricciones
absolutas a la negociacién colectiva en el Sector Pdblico, sefialando que la negociacién
colectiva es un derecho fundamental de “configuracién legal” cuyo contenido y alcance
especifico han sido encargados al legislador; por tanto, para su ejercicio efectivo se requiere,
previamente, tener dicha configuracion legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado al Congreso de la Republica para gue apruebe
la regulacion de la negociacién colectiva para el Sector Publico, a partir de la primera
legislatura ordinaria del perfodo 2016-2017 vy por un plazo que no podrd exceder de un afio,
sefialando que durante este lapso se decreta la vacatio sententice respecto de la
inconstitucionalidad de la prohibicidn de negociacién colectiva para incrementos salariales
en el Sector Publico; en consecuencia, alin se mantienen validas y vigentes, las prohibiciones
de negociacidn colectiva para incrementos salariales establecidos normativamente.

Los beneficios establecidos por convenios colectivos se otorgan de acuerdo a las condiciones
seftaladas en los mismos, por lo gue un beneficic sera de cardcter permanente cuando asl se
haya establecido en el pacto colectivo. Los beneficios otorgados mediante convenio colectivo
no son derechos adquiridos, por el contrario, se sujetan a las reglas de los hechos cumplidos
y se otorgan conforme a las reglas pactadas en el pacto

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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