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2 Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, La Secretaria Técnica del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria — INIA, solicita a SERVIR opinién técnica sobre si corresponde o no al
Jefe de la Oficina de Control Institucional participar o no como érgano instructor dentro
de un Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante PAD), caso contrario,
sefialar quién deberia asumir el rol de Organo Instructor de los PAD contra servidores
civiles que laboren en el érgano de Control Institucional del INIA.

I Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que comec parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no
se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinién
técnica, emitir pronunciamiento sobre alguna situacidn concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre el tema materia de consulta.
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Sobre este punto, el articulo 92° de la Ley N° 30057, ley del Servicio Civil (en adelante
LSC) sefiala las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario: i) el jefe
inmediato del presunto infractor; ii) el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces;
ii) el titular de la entidad; v, iv) el Tribunal del Servicio Civil.

A su vez, el articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante el Reglamento
General), precisa que las autoridades competentes para instruir y sancionar son: i) en el
caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
jefe de recursos humanos, o el haga sus veces, oficializa dicha sancion; ii) en el caso de
la sancién de suspensién, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos
humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién;
iii) en el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanaos es el érgano
instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.

Asi, para efectos de la determinacién de las autoridades, se adopta como criterio la
linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad. Asimismo,
se entendera como instrumentos de gestién al Reglamento de Organizacién y Funciones
- ROF, el Manual Operativo, y aquellos en los que se definan las funciones y atribuciones
de las entidades, o6rganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades
ejecutoras conforme a la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

De esta manera, la competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria estad
relacionada al “puesto” previsto en los instrumentos de gestién que ocupa una
determinada persona.

Asi, en caso la persona que ejerce la condicién de autoridad instructora en un
determinado procedimiento disciplinario considere gue su subordinado como miembro
integrante de un Comité Especial de Proceso de Seleccién y/o Adquisicién no se
encuentra sometido a sus érdenes por ser éste auténomo en el desempeiio de sus
atribuciones como miembro de un érgano colegiado, debera ponderar primero el
principio de jerarquia en la Administracion Plbica, puesto que el articulo 92° de la LSC y
93° del Reglamento General, determinan claramente quiénes son las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario.

Es pertinente precisar que, conforme a la normativa del Sistema Nacional de Control, el
personal de los OCI o bien puede tener vinculo laboral o contractual con la Contraloria
General de la Reptblica (CGR) o bien puede tener vinculo laboral o contractual con la
entidad sujeta a dicho sistema en cuyo OCI presta sus servicios, a la cual la Directiva N°
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007-2015-CG/PROCAL se refiere como “entidad”. En ese sentido, la Directiva N° 007-
2015-CG/PROCAL, establece en su numeral 7.1.6 lo siguiente respecto de la
administracién del personal de los OCI:

“a) El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo laboral con la CGR,
se encuentra sujeto al régimen laboral de la actividad privada,
remuneraciones y beneficios, conforme a lo dispuesto en los articulos
36 y 37 de la Ley' y a las disposiciones del Reglamento Interno de
Trabajo de la CGR..."”.

El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo contractual con la CGR
se sujeta a las normas legales que lo regulan y a las disposiciones
contractuales aplicables.

b) El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo laboral con la
entidad se sujeta a las normas del régimen laboral que corresponda a
la entidad y a su Reglamento Interno de Trabajo.

El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo contractual con la
entidad se sujeta a las normas legales que lo regulan y a las
disposiciones contractuales aplicables.

fosd

2.10 En concordancia con lo antes resefiado, la referida Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL,
establece que en caso que la Contraloria General de la Republica, en virtud de la
evaluacion que realiza, constate deficiencias funcionales por parte del personal de los
OC! en su especifica actuacion como agentes del Sistema Nacional de Control?, las
acciones a seguirse se toman en funcién al tipo de vinculacién del personal del OCI.

2.11  En ese sentido, se establece que si el personal del OCI mantiene vinculo laboral o
contractual con la entidad, el resultado de |la evaluacién debe ser comunicado al Titular
de dicha entidad, la cual adoptara las acciones correspondientes en el ambito de sus
competencias. Por tanto, en caso la entidad decida iniciar acciones disciplinarias
respecto de quienes tengan vinculo laboral con esta, dichas acciones se enmarcaran en
las disposiciones establecidas sobre dicho particular en la Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE.

' Ley del Sistema Nacional de Control.
2 Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL
7.8 Deficiencias funcionales
La deficiencia funcional es aguella accién u omision dolosa o negligente en el cumplimiento de aspectos sustanciales o
esenciales en el ejercicio de las funciones establecidas en los numerales 7.1.7 y 7.2 de la presente Directiva.
3
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Asimismo, si el personal del OCI mantiene vinculo laboral o contractual con la
Contralorfa General de la Republica, el resultado de la mencionada evaluacién debe ser
comunicado a la unidad orgédnica competente de la misma para la adopcidn de las
acciones correspondientes en el dmbito de sus competencias®.

En tal sentido, si el personal del OCl tiene vinculo laboral o contractual con la Contraloria
General de la Republica, serd esta quien adopte las acciones (eventualmente
disciplinarias) que correspondan y si dichos servidores tienen vinculo laboral o
contractual con la entidad, serd esta quien adopte las acciones (eventualmente
disciplinarias) que pudieren corresponder.

cabe concluir que el personal de los OCl puede incurrir ya sea en faltas laborales o
contractuales “comunes”, asi como en faltas funcionales tipicas y propias de su
actuacion como operadores de las disposiciones del Sistema Nacional de Control® en el
marco de la Directiva de los Organos de Control Institucional, Directiva N° 007-2015-
CG/PROCAL; motivo por el cual, las medidas que pudieran derivar de ambos tipos de
faltas seran adoptadas o bien por la entidad o bien por la Contraloria General de la
Replblica, dependiendo con quién el servidor mantenga su vinculo laboral.

Directiva de los Organos de Control Institucional

2.15

Ahora bien, el numeral 7.4.1 de la Directiva N° 007-2015-CG/PROVAL “Directiva de los
drganos de Control Institucional”, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 353-2015-
CG del 03 de diciembre del 2015, establece lo siguiente:

“El Jefe y personal del OCI se encuentran prohibidos, en el ejercicio de sus
funciones, de:

a) Realizar o intervenir en funciones y actividades inherentes al ambito de
competencia y responsabilidad de la administracidn y gestion de la entidad.

# Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL
7.8.2 Evaluacién de la deficiencia funcional y medidas a adoptar

4Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL

a) El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo laboral con la CGR, se encuentra sujeto al régimen laboral de la
actividad privada, remuneraciones y beneficios, conforme a lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de la Ley4 y a las
disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo de la CGR...”,

! Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo contractual con la CGR se sujeta a las normas legales que lo regulan

O
8 y a las disposiciones contractuales aplicables.

< /b) El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo laboral con la entidad se sujeta a las normas del régimen laboral
que corresponda a la entidad y a su Reglamento Interno de Trabajo.
El Jefe o personal del OCI que mantenga vinculo contractual con la entidad se sujeta a las normas legales que lo regulan

y a las disposiciones contractuales aplicables.

[]

* Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL

7.8 Deficiencias funcionales

La deficiencia funcional es aquella accidn u omisidn dolosa o negligente en el cumplimiento de aspectos sustanciales
o esenciales en el ejercicio de las funciones establecidas en los numerales 7.1.7 y 7.2 de la presente Directiva.
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b) Verificar denuncias, quejas, reclamos u otros aspectos referidos a la relacién
laboral de los funcionarios y servidores de la entidad.

c) Sustituir a los servidores y funcionarios de la entidad en el cumplimiento de
sus funciones.

()"

2.16 Los impedimentos indicados en la norma previamente citada estan dirigidos hacia la
competencia, y responsabilidad y gestién de la entidad, asi como de los aspectos
referidos a la relacién laboral de los funcionarios y servidores de la entidad. Sin embargo,
la prohibicién no es aplicable cuando el servidor pertenece a la propia OCl, razén por la
cual, en caso de iniciarse un PAD contra un servidor de la OCl, no existiria limitaciones
por parte de la citada directiva para que el érgano instructor sea el jefe inmediato de la
OCl, siempre que las sanciones propuestas sean de amonestacién o suspension,
conforme a lo sefialado en el numeral 2.5 del presente informe.

2.17 En ese orden de ideas, el literal f) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC sefiala que es funcién del Secretario Técnico emitir el informe
correspondiente con los resultados de la precalificacién de los hechos denunciados e
investigaciones realizadas, sustentando |la procedencia o apertura de inicio del PAD e
identificando la posible sancién a aplicarse y al 6rgano instructor competente, sobre |a
base de la gravedad de los hechos.

2.18 Es importante determinar la posible sancion a aplicarse a fin de identificar las
autoridades competentes del PAD para luego verificar la linea jerarquica del presunto
infractor, aplicando el principio de jerarquia basado en los instrumentos de gestion de
la entidad como es el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF.

1. Conclusiones

Las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N?
30057 se encuentran sefaladas en el numeral 2.5 del presente informe. Para efectos de
la determinacion de las autoridades, se adopta como criterio la linea jerarquica
establecida en los instrumentos de gestién de cada entidad.

La determinacién de la posible sancién a aplicarse permite identificar las autoridades
competentes del PAD para luego verificar la linea jerarquica del presunto infractor,
aplicando el principio de jerarquia basado en los instrumentos de gestion de la entidad
como es el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF:

i) En caso de amonestacion escrita y suspension, el érgano instructor es el jefe
inmediato del presunto infractor.

ii) En caso de destitucién, el 6rgano instructor es el jefe de recursos humanos o el que
haga sus veces.
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iii) En caso de amonestacién escrita, el 6rgano sancionador es el jefe inmediato del
presunto infractor.

iv) En caso de suspension, el érgano sancionador es el jefe de recursos humanos o el
gue haga sus veces.

v) En caso de destitucion, el 6rgano sancionador es el titular de la entidad.

Por lo tanto, las autoridades del PAD son las determinadas por el articulo 92° de la LSC
y el articulo 93° del Reglamento General, es decir, que los jefes inmediatos superiores
de éstos deberan ser determinados por el principio de jerarquia respecto al puesto que
ocupan en su ROF.

33 Debe entenderse por jefe inmediato al superior jerarquico del puesto que ocupa un
trabajador en su ROF. En ese aspecto, el jefe de la Oficina de Control Institucional de
cada entidad sera el 6rgano instructor de los servidores de la OCl bajo su cargo.

3.4 Respecto del personal de los OCI, las medidas que pudieran derivar tanto de las faltas
“comunes” como de las faltas funcionales en el marco de la Directiva de los Organos de
Control Institucional, seran adoptadas o bien por la entidad o bien por la Contraloria
General de la Republica. En ese sentido, si el personal de los OC| tiene vinculo
contractual o laboral con la entidad, sera esta la que, respectivamente, tome las
medidas que pudieran corresponder o conduzca las acciones disciplinarias que se
estimen pertinentes en el marco de las disposiciones establecidas sobre dicho particular
en la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en tanto que si dicho personal tiene
vinculo laboral o contractual con la Contraloria General de la Republica, serd esta ultima
guien en el ambito de sus competencias adopte las acciones que pudieren tener lugar.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
CYNTHIA SU LAY
Gerente
e AR ey s o
CsL/jim/ims
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