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Fecha : Lima,  2Q MAYD 20V

I Cbjeto de ia consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR sobre la
responsabilidad administrativa contra los responsables que contraten a un
nersonal bajo el régimen CAS en condicidn de pensionista de ias Fuerzas Armadas.

k. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

2.2 SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Alcance de la prohibicién de doble percepcion

2.4 El articulo 40° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que "La fey regula el
ingreso g la carrera administrotiva, y los derechos, deberes y responsabilidades de
los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios
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que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o servidor
piblico puede desempefiar mds de un empleo o cargo piiblico remunerado, con
excepcion de uno mds por funcion docente {...}". { el resaltado es nuestro)

En esa linea, el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico {en

adelante, LMEP) establece lo siguiente:
Articulo 3.- Prohibicién de doble percepcién de ingresos

“Ningun empleado publico puede percibir def Estado mds de una remuneracién,
retribucion, emolumento o cuolquier tipo de ingreso. Es incompatible o
percepcion simultdnea de remuneracion y pensién por servicios prestados af
Estado.

Las tnicas excepciones las constituyen la funcion docente v la percepcion de dietas
por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas”.

Sobre la misma prohibicién, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica
Disposicién Complementaria Final dispone que "en el Sector Publico no se podra
percibir en forma simulténea pensién y honorarios por servicios no personales ¢
locacion de servicios, asesorias o consultorias, y aguellas contraprestaciones que se
encuentran en el marco de convenios de administracion de recursos y similares;

2.7

fos directorios de entidades a empresos publicas”.

En consecuencia, la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado significa
que un funcionario o servidor no podria prestar servicios a otra entidad pablica

- medianie, un nuevo vinculo laboral, centrato de locacién de servicios, consultorias

o prestacion de terceros, que implique un segundo ingreso econdmico por parte
del Estado, excepto de las permitidas (docencia y participacion en directorios de
entidades y empresas del Estado).

De la prohibicion de doble percepcion de ingresos recogida en el Reglamento del Decreto
Legistativo N° 1057,

2.8

Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 1057 crea el denominado régimen especial de

- contratacion administrativa de servicios (en adelante, régimen CAS), constituye una

modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado, aplicable a toda
entidad pGblica sujeta al Decreto Legisiative N° 276, y a otras normas que regulan
carreras administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, con excepcién de las empresas del Estado®.

Decreto Legislativo N° 1057, Pecreto Legisiative que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios,
modificado por el articulo 2° Ley N° 28845

Articulo 3.- Definicidn del Contrato Administrativo de Servicios

€] Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado, Se
regula por [a presente norma, no se encuentra sujeto a ka Ley de Bases de fa Carrera Administrativa, ef régimen laborai de la
actividad privada ni a ofras normas gue regulan carreras admmrstratwas especiales, Ef Rég:men Laboral Especial def Decreto
Legislativo 1057 tiene cardcter transitario,
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Respecto a la prohibicién de doble percepcion de ingresos, el Reglamento del
Decreto lLegislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, establece lo siguiente:

{..}

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrative de servicios
la prohibicién de doble percepcion de ingresos establecida en el articule 3 de lg
Lley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de ingresos
mensuales que se establezca en las normuas pertinentes. " El resaltado es nuestro),

Desde ese punto de vista, quien se encuentra vinculado al Estado mediante un
contrato administrativo de servicios se encuentra prohibido de percibir més de una
remuneracién por parte del Estado, asi como tampoco recibir contraprestacion,
independientemente de la denominacidon que se le otorgue (remuneracion,
retribucion, honorarios, emolumento o pensién); excepto las que se encuentren
expresamente permitidas {docencia y participacién en directorios de entidades y
empresas del Estado).

De lo resaltado en el parrafo anterior, debemos precisar que existe una excepcion
adicional, que ha sido plasmada en Ia Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacion
de pensionistas de la Policia Nacional del Per( y de las Fuerzas Armadas para apoyar
en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional; el Decreto Supremo N° 003~
2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30026 y la Ley N° 30539 que
madifica el articulo dnico de la Ley N° 30026, los cuales serdn desarrollados en las
lineas siguientes y es del alcance para el personal contratado y a contratar bajo el
régimen CAS,

De la excepcidn para contratar pensionistas de las Fuerzas Armadas en dreas de seguridad
ciudadana, seguridad Nacional y los servicios administrativos bajo los alcances del
régimen CAS

2,12

2.13

Ei 23 de mayo de 2013 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, la Ley N° 30026,
Ley que autoriza la contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del Perti y de
las Fuerzas Armadas para apoyar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad
nacional.

Asimismo, el articulo tnico de la cita ley autoriza a los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y a las instituciones puablicas y empresas del Estado la
contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del Per(t y de las Fuerzas
Armadas para prestar servicios en areas vinculadas con la seguridad ciudadana vy la
seguridad nacional, quienes pueden percibir simultdneamente pensién vy
remuneracion del Estado?.

% Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacién de pensionistas de la policfa nacional del Perdi y de las Fuerzas Armadas
para apoyar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad nacional

Articulo tinico, Objeto de la Ley

Autorfzase a Jos gobiernos regionales, goblernos locales y a las Instituciones piblicas y empresas dei Estado fa contratacion
de pensionistas de [a Policla Nacional def Perd y de las Fuerzas Armadas para prestar servicios en dreas vinculadas con fa
seguridad ciudadana y |2 seguridad nacional, quienes pueden percibir simultaneamente pensién y remuneracion del Estado
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2.14 Complementando a dicha ley, mediante el Decreto Supremo N° 003 2014-IN se
aprobo el Reglamento de Ia Ley N° 30026, donde los articulgs 2°y 3°* especnﬁcan el
tipo de actividad a realizar y las oficinas a laborar del perspnal a contra‘tar en las
dreas de seguridad ciudadana y seguridad nacional.

2.15 Ademas, el articulo 4°* establece que se puede contratar dicho personal en
cualquier régimen que se utiliza en el sector pblico, el cual implique un pago de
remuneracién, concordante con ello los articulos 5° y 6% seﬁi‘akan gue el pénsionista
contratado adquiere [a condicion de funcionario, empteado o} serv:dor publico,
segun cc»rresponda y el célculo de su remuneracion se sujeta a la normativa del
reglmen'de vinculacién adoptado por la entidad en el caso especifico.

Cabe sefialar que los regimenes laborales en la administracion publica puede ser:
a) Régimen de la carrera pablica, regulado bajo el Decretd Legislativo N° 276; b)
Régimen de la actividad privada bajo el Decreto Legislativo N° 728; ¢) Régimen CAS
y d) Régimen de carreras especiales, como la Carrera Pubfﬁca Maglsteruii Ley de
professonaies de la salud, entre otras.

3 pecreto Supremo N° 003-2014-IN, Reglamento de la Ley N° 300286, ley que autoriza la contratacién de pensionistas de la
Policfa Nacionat del Perd y de las Fuerzas Armadas para apoyar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad ?acicnat
Articulo 2.- Defi mcnones Para efectos def presente Reglamento resulta pertinente establecer Ias siguientes defmicmnes

(=) !

d) SEGURIDAD CIUDADANA.- Es |z accidn integrada que desarrolla ef Estado, con la colaboracidn de la cmdadama, destinada
a asegurar su convivericia pacifica, la erradicacién de ia violendia vy la utllizacion pacifica de las vias y espacios plblicos. Del
mismo medo, contribuye a fa prevencidn de la comisidn de delitos v faltas,

g) SEGURIDAD NACIONAL.- Es aguella situacidn en ia que el Estado tiene garantizada su exnstencna, presencia y vigencia asi
como su soberania, Incdependencia  integridad territorial v de su patrimonio, sus intereses pacionales, su paz y estabilidad
interna, para actuar con plena auteridad v libre de toda subordinacion frente a todo tipo de amenaz&s

{

Articulo 3.- Ambito de aplicacion :

3.1 El presente Reglamento es de aplicacién a las entidades pliblicas comprendidas en el Artjculo Unico de la Lay N° 30026,
que realicen fa contratacién de pensionistas de las Fuerzas Armadas y Policia Naclonal del Peid, quienas estan en aptitud de
prestar servicios especiafizados en materia de seguridad ciudadana y seguridad nacional, ent |
a) La Alta Direccidn vy los drganos de linea de a Secretaria de Defensa Nacional, i
b) La Alta Direccion y Ids drganos de linea de la Direccidn Nacional de Inteligencia, H
¢} Los drganos o unidades orgdnicas del Ministerio de Defensa, gue cumplan funciones vmcuiadas ala Segundaé Nacional,

d} La Direccidn General de Seguridad Cludadana del Ministerio det Interior. !

e} Las Oficinas de Seguridad vy Defensa Nacional, o los érganes u unidades orgénicas que hagran SUS VECes, en las entidades
piiblicas que conformah el Sistema de Defensa Nacional.

f) Los Comités Regionales, Provindiales vy Locales de Seguridad Ciudadana.

g) Los drganocs o unidades organicas de las entidades pablicas, instituciones péblicas v emp{esas del Estado, que cumplan
tareas vinculadas a la Shguridad Nacional y Seguridad Ciudadana, conforme a sus normas de organizacion y funcienes.

4 pacreto Supremo N° 003-2014-IN, Reglamento de la Ley N° 30026, Ley que autoriza 1a coniratacién de pensinnistas de la
Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas para apayar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad nacional
Articulo 4.- Modalidades de Contratacién En el marco de lo dispuesto en el Articule Unico de Ja Ley N° 30026, I;;'as Entidades
Pabiicas comprendidas'dentro de su alcance, pueden contratar a pensionistas de fa Policia National del Pertt y de las Fuerzas
Armadas, bajo cualquidra de los regimenes de contratacion que se utilizan en el Sector Pabhco y que impliquen el page de
una remuneracidn, parﬁa lo cual deberdn contar con la respectiva disponibilidad presupuestal.

5 Decreto Supremo N° R03-2014-IN, Reglamento de ia Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacidn de pensionistas de fa
Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas para apoyar en dreas de segurldad ciuda{dana y seguridad naclonat
Articulo 5.- De la condicidn del pensicnista contratado Los pensionistas de a Policla Nacmnal del Perd o de ias Fuerzas
Armadas contratados en virtud a lo dispuesto en fa Ley N° 30026, adquieren la condicidn de fupc;onarm empleado o servidor
piblico, segun corresponda.

Articuio 6.- De la remuseracién del pensionista contratado B cdleulo de fa remuneracion de Ios pensionistas cohtratados en
cumplimiento de la Ley'N® 300286, se sujeta a lo dispuesto por fa norma del Régimen de Contratacidn adoptado por la entidad
para el caso espec;faco ! . . e
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En ese sentido, la vinculacion del personal pensionista de la Policia Nacional de Perd
o de las Fuerzas Armadas, pueden ser realizados bajo el régimen CAS, el cual
constituye una modalidad especial de contratacidn en el sector pliblico.

2.16  Por otro lado, la Ley N° 30539 publicada en el Diarlo Oficial El Peruano el 08 de
febrero de 2017, modifica ei artfculo tnico de la Ley N° 30026, donde agrega poder
contratar personal policial y militar pensionista en areas vinculadas a servicios
administrativos®, los mismos quienes también pueden percibir simultdneamente
pensidn y remuneracion del Estado, sin embargo para efectuar la contratacion de
personal en dichos servicios debera esperarse la adecuacion del Reglamento de la
Ley N° 30026 aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-IN sefialada en la Ley N°
30539, a fin de que precise el tipo de actividad a realizarse en los servicios
administrativos’.

2.17  De esta manera, la regulacion prevista en la Ley N° 30026 y su reglamento
posibilitan la contratacién, entre ellas bajo el régimen CAS, como personal para la
prestacidn de servicios en las dreas de seguridad ciudadana, seguridad nacional y
servicios administrativos {atin no vigente) a pensionistas de la Policia Nacional del
Perti vy de las Fuerzas Armadas, permitiendo gue gocen de remuneracién y pensién
simultaneamente. En ese sentido, la presente regulacién constituye una excepcion
a la prohibitién de doble percepcién prevista en el artfculo 3° de la LMEP.

De la responsabilidad de los servidores y funcionarios que permiten la doble percepcién
de ingresos

2.18  Pararesponder a la pregunta formulada por el ciudadano queda claro que las tinicas
excepciones para gue un pensionista de las Fuerzas Armadas pueda percibir otra
retribuciones distinta a la pensidén en la administracién publica es: i) Ejercer la
funcion docente; ii) Retribucién de dieta en entidades piblicas o empresas
estatales y iil) Vincularse laboralmente en dreas de seguridad ciudadana, seguridad
nacional y servicios administrativos {atin no vigente).

2.19  Porlotanto, el pensionista de las Fuerza Armadas que se vincule a la administracion
publica, por ejemplo bajo el régimen CAS y salvo las excepciones sefialadas en el
parrafo 2.18, incurrird en la doble percepcién, configurando la responsabilidad

ey que modifica el articulo dnico de la Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacién de pensicnistas de la Policia Nacional
del Peril y de fas Fuerzas Armacdas para apoyar en éreas de seguridad cludadana y seguridad nacional

Articulo Gnico. Objeto de la Ley

Autorizase a los gobiernos regionales, los gobiernos locales, las instituciones piblicas y las empresas del Estado la contratacion
de pensionistas de la Policla Nacionai del Perd y de las Fuerzas Armadas para prestar servicios en dreas vinculadas con fa
seguridad ciudadana, ia seguridad nacional y los servicios administrativos, quienes pueden percibir simuiténeamente pensién
¥ remuneracion dei Estado”.

7 ley gue modifica el articulo dnico de la Lay N° 30026, Ley que autoriza la contratacidn de penslonistas de la Policia
Naclonal del Perdl y de las Fuerzas Armadas para apoyar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad nacional

UINICA, Disposicién reglamentaria

E! Poder Eiecutivo, mediante decreto supremo refrendade por ef ministro de Defensa y ef ministro del Interior, en un plezo
méximo de sesenta {60} dias calendario, debe adecuar el reglamento de la Ley 30026, aprobado mediante el Decreto Supremo
003-2014-IN, a efectos de dar cumplimiento @ la presente Ley.




Lo Ly
iy,

‘I”’““\

2.20

3.1

B4

“Afio del buen servicio al ciudadano”

administrativa disciplinaria de los funcionarios y/o servidores que permitieron la
configuraciéon de dicha restriccion. - ;

:
En ese sentido, el Estado exige a los servidores civiies, por las faltas previstas en ia
Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, este
puede iniciar el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponer la
sancién correspondiente, de ser el caso®.

De ese modo, dicha restriccion se encuenira tipificada como faltas de cardcter
disciplinario en el literai p) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civif?,
la misma que puede ser materia de sancidén en : a) Amonestacion Verbal o escrita,
b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce {12) mesesy ¢}
Destitucion'®; por tanto, la entidad debe evaluar cada caso particular a fin
determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria de quien corresponda,
para ello, seguira los lineamientos establecidos en materia disciplinaria de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, el Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".
Conclusiones f !

; |
La LMEP en el articulo 3° establece gite ningdn funcionario o servidor puede percibir

3.2

33

del'Estade mas de una remuaneracion; retribucion; emotumento-o-cualguier tipo-de

ingreso; vy solo podra percibir adicionalmente a la remuneracion, otro tipo de
ingreso, siempre y cuando este sea por funcién docente o dieta en los directorios
de entidades o empresas plblicas, caso contrario se incurriria en la prohibicién de
doble percepcidn.

El numeral 4.3 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057 recoge la prohibicidn de doble percepcién de ingresos de
aplicacion también para los servidores del régimen CAS.

La Ley N° 30026; el Decreto Supremo N° 003-2014-iN, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 30026 y la Ley N° 30539 que modifica el articulo nico de la Ley N°
30026, establecen la contratacién como personal para la prestacion de servicios en
fas dreas de seguridad ciudadana; seguridad naciorlal y los servicios administrativos
a pensionistas de la Policia Nacionaldel Perd y las Fuerzas Armadas, permitiendo
' |

{d

8 Articule 91° def Reglamento de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
? Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articule 85°.~ Faltas de cardcter disciplinario

p) La doble percepcidn de compensaciones econémicas, salve los casos de dietas y funcién docente,
12 ey N° 30057, Ley del Servicio Civil :

;

Articulo 88°.- Sanciones aplicables:

a) Amonestacion verbal o escrita. ;
b} Suspensidn sin goce de remuneraciones desde un dia hasfa doce (32) meses,
¢} Destitucion .

Toda sancién impuesta al servidor debe constar en el legajo
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que gocen de remuneracion y pension simultaneamente, constituyendo una
excepcion a la prohibicidn de doble percepcion prevista en el articuio 3 de LMEP,

Para contratar personal pensionista de la Policia Nacional de Pertl y de las Fuerzas
Armadas en areas de los servicios administrativos debera esperarse la adecuacion
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-IN establecida en la
Ley N° 30539, a fin de que precise el tipo de actividad a realizarse en los servicios
administrativos.

La vinculacidn del personal pensionista de la Policia Nacional de Per( y de las
Fuerzas Armadas en dreas de seguridad ciudadana, seguridad nacional y los
servicios administrativos pueden ser realizados bajo el régimen CAS, el cual
constituye una modalidad especial de contratacion en el sector publice.

La responsabilidad de los funcionarios y/fo servidores que permitieron la
configuracién de la doble percepcién de ingresos de un pensionista de las Fuerzas
Armadas, salvo lo sefialado en el parrafo 2.18, esta tipificada como falta de caracter
disciplinario en literal p) del articulo 85° de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la
misma que puede ser materia de sancidén en : a) Amonestacién Verbal o escrita, b)
Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses y ¢)
Destitucidn, la cual deberd identificarse en cada caso particular, siguiendo los
lineamientos en materia disciplinaria de Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM v la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, \
CYNTHIA SU LAY 7
SRTObR S e sito om
{St/sge

K:\B. Consultas y Opinién Técnica\02 tnformes técnicos\2017






