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Objeto de la consulta

Mediante el documento de fa referencia, se nos consulta lo siguiente:

éEs posible presentarse para ascensos y {uego a reasignaciones en la misma Gerencia
Regional de Educacién de Arequipa y en el mismo afio sin tener ninglin inconveniente o
impedimento iegal?

En el concurso de ascensos el auxiliar de biblioteca | que pertenece al grupo
ocupacional SAE puede postular a los cargos de: oficinista; auxiliar de biblioteca, de
contabilidad, de laboratorio, de publicaciones y/o de sistemas administrativos, sin gue
se observe el expediente?

Andlisis

De las competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empiec e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
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presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular
alguna.

De la progresidn en la carrera administrativa del régimen del Decreto Legisiativo N° 276

2.4 En principio, debemos sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 8° y 9° del
Decreto Legislativo N° 276, la Carrera Administrativa se estructura por grupos
ocupacionales y niveles. Asi, encontramos los siguientes grupos ocupacionales en la
Carrera Administrativa: Profesional, Técnico y Auxiliar.

2.5 Ahora bien, de acuerdo con los articulos 16° y siguientes del Capitulo IH del Decreto
Legisiativo N° 276, se regulan las disposiciones legales sobre el ascenso o progresién de
los servidores de carrera del régimen de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

2.6 En efecto, el articulo 16° de dicha norma establece que el ascenso del servidor en la
Carrera Administrativa se produce mediante promocién al nivel inmediato superior de
su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos.

2.7 Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, establece en su articulo 44° que los reguisitos para el
ascenso o progresion en la carrera administrativa que debe cumplir el servidor, estan
constituidos por el tiempo minimo de permanencia sefialado para el nivel respectivo y
la capacitacidn requerida para el siguiente nivel.

2.8 En tal sentido, una vez cumplides con dichos reguisitos, el servidor de carrera queda
habilitado para participar en los concursos de ascensos de progresion, siguiendo y
observando las demas disposiciones legales que en ese sentido regula el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276.

En esa linea, solo una vez que haya alcanzado el nivel mas alto dentro de su grupo
acupacional, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa scbre
la materia, podra solicitar la progresién a través del cambio de grupo ocupacional,
dehiendo iniciar, de resultar favorecido en el concurso de ascenso, en términos
generales por el primer nivel del grupo ocupacional al que postuld o excepcionalmente
en el equivalente,

De la regulacién presupuestal sobre progresién para el afio 2017 /

2.9 La Ley N° 30518, Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017,
dispuso en el articulo 8° sobre medidas en materia de personal:

“Articulo 8. Medidas en materia de personal
8.1 Prohibese el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes?;

1 Prohibicion establecida a partir de [a Ley N° 25388, Ley de Presupuesto de Presupuesto para el Sector Pablice para 1992,
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¢) La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del
personal, o para la suplencia temporal de los servidores del Sector
Publico, en tanto se implemente lg Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en
los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del
personal, este comprende al cese que se hubiese producido o partir def
afio 2015, debiéndose tomar en cuenta que el ingresc a lo
administracion ptiblica se efectua necesariamente por concurso piblico
de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos. En el caso
del ascenso o promocion del personal las entidades deben tener en
cuenta, previamente a la realizacion de dicha accion de personal, Io
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicicn Transitoria de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el
caso de suplencia de personal, una vez finalizada la labor para lo cual
fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos
automdticamente. (El énfasis es nuestro)

En ese sentido, |a regulacion presupuestal para el presente ejercicio fiscal no efectla
limitaciones a las entidades del sector publico respecto a la realizacion de concursos
internos de méritos para ascensos; puesto gque conforme se encuentra regulado por el
Decreto Legislativo N° 276, un requisito para que puedan llevarse a cabo es que las
plazas vacantes estén debidamente presupuestadas.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta lo sefialado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que prohibe expresamente en su literal b) de su
Tercera Disposicion Transitoria toda recategorizacion y/o modificacion de plazas, que
se orienten al incremento de remuneraciones’.

Siendo asi, toda entidad publica estad prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente®, dado que todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces
si no cuentan con el crédito presupuestario en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios®.

Cabe precisar, que SERVIR no autoriza o califica si a una entidad corresponde o no
realizar procesos de ascenso; siendo competencia de la propia entidad determinar eilo
de acuerdo a la normativa vigente.

2 Yercera.- £n la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomard en cuenta lo siguiente:

[-]

b} Queda prohibida la recategorizacion y/o modificacion de plozas, que se orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de
la modificacion del Cuadro pora Asighacion de Personal - CAP y/o del Presupuesto Analitico de Personal - PAP. El incumplimiento de
lo dispuesto en el presente literal genera la nulidad de la accién de personal efectuada, sin perjuicio de la responsebifidad de!
funcionario de la Entidad, asi como de su Titular,

[o]

 Articula | del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de a Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,

aprobade por Decreto Supreme N° 304-2012-EF,
4 Numeral 4.2 del articulo 4° de |a Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2015,

[ U
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De la reasignacion como modalidad de desplazamiento en el régimen del Decreto Legisiativo
N° 276

2.13  El articulo 76° del Reglamento de la Carrera Administrativa, sefiala las acciones
administrativas para el desplazamiento de los servidores dentre de la carrera
administrativa: i) designacién, ii) rotacidn, iii} reasignacion, iv) destaque, v) permuta,
vi) encargo, viii} comisién de servicios y ix) transferencia.

2.14  De conformidad con el articulo 79° del Reglamento: “La reasignacion consiste en el
desplazamiento de un servidor, de uno entidad publica a otra, sin cesar en el servicio y
con conocimiento de la entidad de origen.

{...) procede en el mismo grupo ocupacional y nivel de carrera siempre que exista plazo
vacante no cubierta en el correspondiente concurse de ascenso. La reasignacion a un
nivel inmediato superior de la carrera solo procede mediante concurso de métitos para
el ascenso, conforme a lo establecido en el presente reglamento”.

2.15 Remitiéndonos al Manual Normativo de Personal N° 002-92-PCM "Desplazamiento de
Personal”, aprobado por Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP, el desplazamiento
de personal es la accién administrativa mediante la cual un servidor pasa a
desempefiar diferentes funciones dentro o fuera de la entidad, teniendo en
consideracion las necesidades del servicio, su formacion, capacitacion, experiencia
laboral, grupo ocupacional y categoria remunerativa.

Los desplazamientos por reasighacién, destaque, permuta, encargo y transferencia
proceden dnicamente para servidores nombrados.

2.16  En este sentido, en mérito al articulo 79° del Reglamento y al numeral 3.3 del Manual
Normativo de Personal N° 002-92-PCM, la reasighacion tiene las siguientes
caracteristicas:

i) Supone el desplazamiento definitivo de un servidor nombrado de una entidad
ptblica a otra entidad de destino, sin cesar en el servicio; es decir, es de caracter
definitivo debido a que equivale al término de la funcidn en la entidad de origen y
al inicio de nuevas funciones en la entidad de destino, sin interrupcion def vinculo
laboral con el Estado.

i) Es aplicable solo para los servidores nombrados y directivos de carrera, no para
los funcionarios publicos.

iii) Se requiere el conocimiento y aceptacion previa de la entidad de origen,
iv) Se formaliza con resolucion del Titular de la entidad de destino.

v} Procede en el mismo grupo ocupacional y categoria remunerativa, siempre que
exista plaza vacante en la entidad de destino. La reasignacién al nivel inmediato
superior solo procede mediante concurso de méritos para el ascenso.
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vi) Conlleva la continuacién del goce de remuneraciones que estuviere percibiendo el
servidor en la entidad de origen, salvo que [a entidad de destino sea de otro
régimen laboral, en cuyo caso el servidor se adecuard a las disposiciones de la
entidad de destino,

vii) Los servidores mantienen todos sus derechos y beneficios cuando son reasignados
dentro de su carrera. En caso de ir a otra carrera, se sujetaran a las condiciones
laborales y administrativas de la nueva carrera.

Por lo tanto, mediante la reasignacién un servidor nombrado del régimen del Decreto
Legisiativo N° 276 es desplazado definitivamente de una entidad piblica a otra, lo cual
implica la conclusion de sus funciones en la entidad de origen y el inicio de nuevas
funciones en la entidad de destino, sin que se produzca una interrupcidn del vinculo
laboral con el Estado o el cese o término de la carrera administrativa.

De las consultas planteadas

2.18

2.19

2.20

2.21

31

En principio, debe tenerse en claro la diferencia que existe entre "un ascenso o
progresién en la Carrera Administrativa y la aplicacion de una medida de
desplazamiento en el régimen del Decreto Legislativo N° 276. La primera, permite la
promocion al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo
concurso de meéritos; mientras que por la segunda, el servidor es desplazado de
manera definitiva a otra entidad.

En ese sentido, al tratarse de cuestiones totalmente diferentes y que la aplicacion de
una no es excluyente de la otra; es decir, la postulacion a un proceso de ascenso no es
impedimento para que el servidor pueda ser desplazado a otra entidad via
reasignacion, ademas si consideramos los requisitos para la aplicacion de las mismas,
fa una no tiene ninguna relacién o condicicnamiento con la otra.

Ahora bien, respecto a la postulacion del servidor en un proceso de ascensos a
determinado nivel o grupo ocupacional es posible, en tanto este cumpla con los
requisitas establecidos en el Reglamento del Decreto Legislativo N® 276 —articulo 44°,
los cuales estdn constituidos basicamente por el tiempe minimo de permanencia
sefialado para el nivel respectivo y la capacitacidn requerida para el siguiente nivel.

Finalmente, es importante precisar que la normatividad que establezca la entidad
respecto a las medidas de desplazamiento y ascenso o progresién en la Carrera
Administrativa se efectle sobre la base de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
276, su Reglamento y el Manual Normativo de Personal N° 002-92-PCM
“Desplazamiento de Personal”, este Ultimo para los desplazamientos.

Conclusion
No es competencia de SERVIR, a través de una opinién técnico legal, hacer alusion a

asuntos concretos, coma et descrito en el documento de referencia, por.lo gque no
puede emitir pronunciamiento alguno al respecto.
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3.2 La postulacidn a un proceso de ascenso o progresidn en el régimen dei Decreto
Legislativo N° 276 no es impedimento para que el servidor pueda ser desplazado a otra
entidad via reasignacion, ello en razon a que ambas son diferentes en su aplicacion y
que para dicha aplicacién, la una no tiene ninguna relacidn o condicienamientc con la
otra.

3.3 El personal administrativo nombrado, puede participar de los procesos de ascenso
para la progresién en la Carrera Administrativa det régimen de! Decreto Legislativo N°
276, para lo cual deberdn observar los requisitos previstos en la normativa de dicho
régimen.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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