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Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria de San Martin de Porres nos consulta cual seria el régimen laboral
aplicable a su institucion pues considera que lo sefialado en el Informe Técnico N°
246-2017-SERVIR/GPGSC colisiona con la autonomia municipal reconocida en el
Articulo 1l de la Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades y la Tercera
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023,

Anadlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Es necesario indicar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Decreto
Legislativo N® 1023, la Autoridad Nacional del Servicio Civil es el ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion en Recursos Humanos (SAGRH), el cual
comprende los regimenes de carrera y formas de contratacién de personal para las
entidades publicas.

Estando a ello, SERVIR es competente para emitir opiniones respecto a relaciones
entre el Estado y las personas que se encuentran dentro del SAGRH, estableciendo,
desarrollando y ejecutando la politica del Estado en servicio civil; entendiéndose
por servicio civil al conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y
gestiona el personal activo al servicio del Estado.

Por lo tanto, ta opinidn vertida en el presente informe no es de aplicacion exclusiva
a la entidad consultante sino también a todos los gobiernos locales, al representar
[a posicién técnico — normativa del ente rector del SAGRH, sistema administrativo
que comprende a todas las municipalidades provinciales y distritales en el territorio
de la republica.
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Sobre el régimen laboral aplicable a los organismos adscritos a los gobiernos locales

2.4

2.5

2.6

Conforme indicamos en el Informe Técnico N° 246-2017-SERVIR/GPGSCYL, el
Decreto Supremo N° 043-2006-PCM establecid expresamente que el régimen
laboral de las entidades publicas es el regulédo por el Decreto Supremo N° 276, el
mismo que se encuentra previsto como el régimen laboral de los gobiernos locales,
de acuerdo al articulo 37 de la Ley N° 27972. El decretc en mencidn también
establecid que solo por ley expresa podria determinarse que una entidad se sujete
al régimen laboral de la actividad privada. De igual modo, en el informe se precisa
que el régimen laboral de una entidad también podria ser definido mediante
decreto legislativo si es que el Congreso de la Repuiblica ~mediante ley autoritativa—
delega dicha facultad al Poder Ejecutivo, conforme al articulo 104 de [a Constitucion
Politica vigente.

Por ello, resulta inadmisible que un gobierno local o regional se tome upa
atribucion que no le corresponde y, en un gjercicio incorrecto de la autonomia
reconocida por ley, establezca mediante ordenanza el régimen laboral de un
organismo adscrito a su entidad, so pretexto de que la ordenanza tiene rango de
ley en su circunscripcion.

Sin embargo, y coma también se menciond en el Informe Técnico N° 246-2017-
SERVIR/GPGSC, ef articulo 40 de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades
delimita el alcance de las ordenanzas municipales, por lo que si bien a través de
este instrumento legal se pueden dictar normas de organizacién interna, estas
deben ajustarse a las materias en las que las municipalidades tienen competencia
normativa. Como va se explicé en el numeral 2.3 del presente informe, solo el
Congreso de la Republica —y el Poder Fjecutivo, previa delegacion de facultades—
tienen la facultad de establecer que los servidores civiles de una entidad
pertenezcan al régimen laboral de [a actividad privada.

Asimismo, es conveniente recordar que el Tribunal Constitucional ha sefialado en
reiterada jurisprudencia cuales son los limites de la autonomia que gozan los
gobiernos locales y regionales. Asi tenemos que en la sentencia recaida en el
Expediente N° 0010-2003-Al/TC se desarrolla el alcance de la autonomia municipal:

«[..] 4. En cuanto a la autonomia municipal, este Tribunal, en su STC N.° 0007-2002-
AifTC, de fecha 9 de setiembre de 2003, ha precisado que “El articuio 1917 (ahora
articulo 1949, en aplicacién de fo Ley N.° 27680) de la Constitucion garantiza el
instituto constitucional de la autonomia municipal, en sus dmbitos politico,
econdmico y administrativo, en los asuntos de su competencia”.

En efecto, dicha garantia permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena
libertad en dichos dmbitos; es decir, se garantiza que los gobiernos locales, en los
asuntos que constitucionalmente les atafen, puedan desarrollar las potestades
necesarigs que garanticen su autogobierno.

* Notificado a la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres el 11 de mayo de 2017.



e

2.8

2.9

211

“Afio del buen servicio al ciudadang”

5. Sin embargo, no debe confundirse autonomia con autarquia, pues desde el
mismo momento en que el ordenamiento constitucional lo establece, su desarrolio
debe realizarse respetando a ese ordenamiento juridico. Elio permite concluir que
la outonomia no supone una autargquio funcional, o gue algung de sus
competencias pueda desvincularse totol o parcialmente del sistema politico, o del
propio orden juridico en el que se encuentra comprendido todo gobierno
municipal.

{1

8. Enefecto, el articulo if del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Organica de
Municipalidades, sefiala que la autonomia que la Constitucidn Politica del Perd
consagra en favor de las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico. [...]» (Enfasis agregado)

Entonces, resulta claro que una ordenanza municipal no puede regular una materia
sobre la cual los gohiernos locales no tienen competencia ni tampoco puede ir
contra lo dispuesto por el Gobierno Nacional ya que, como bien sefialé el supremo
intérprete de la Constitucion, el contenido de las disposiciones normativas emitidas
por las municipalidades siempre debe ir alineado al ordenamiento juridico del
Estado.

De otro lado, conviene precisar que el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios es de naturaleza transitoria? y cuya eliminacion ya ha
sido dispuesta por fa Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacién progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legistativo 1057 y otorga derechos laborales; por lo
tanto, no podria entenderse gque una norma establezca dicho régimen transitorio
como aquél al que se sujetara una entidad. Sin embargo, ello no impide que la
entidad en mencién pueda cubrir sus necesidades de personal bajo esta modalidad
cuando no cuente con plazas vacantes y presupuestadas en su régimen legalmente
reconocido.

Ahora bien, respecto al ingreso de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276, es Importante que los gobiernos locales observen las restricciones
contempladas anualmente en las leyes de presupuesto del sector pablico. Asi
tenemos que el articulo 8 de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afo Fiscal 2017 prohibe a las entidades de los tres niveles de
gobierno la contratacion por servicios personales y el nombramiento, salvo las
excepciones previstas en el mismo articulo,

Finalmente, y considerando que la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1023% mencionada por el consultante, versa sobre los

2 Articulo 3 del Decreto Legislativa N° 1057,

3 Pecreto Legislativo N° 1023 - Decreta Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

«TERCERA.- Regimenes comprendidos en el Sistema

Para los efectos del presente Decreto Legislativo y en tanto se implemente de modo integral la nueva Ley del Servicia Civil, e
Sistema comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de personal utilizados por las entidades
publicas, sin que elo implique reconocimiento de derecho alguno.

Los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nocional del Perd, y del Servicio Diplomdtico de la Republica,
se rigen por sus normas y bajo la competencia de sus propigs autoridades, en todo Jo que no sea regulado o fes sea atribuido
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regimenes comprendidos en el SAGRH, no se advierte colision alguna con el
contenido del Informe Técnico N° 246-2017-SERVIR/GPGSC. Por lo tanto,
corresponde reafirmar que el régimen laboral de los organismos adscritos a los
gohiernos locales es el previsto en el Decreto Legislativo N° 276. Asimismo, en caso
la entidad no cuente con suficientes plazas vacantes y presupuestadas en dicho
régimen o existan limitaciones normativas que impidan la contratacién, podra
satisfacer temporalmente sus necesidades de personal mediante contratos
administrativos de servicios.

1. Conclusiones

3.1 Reafirmamos el criterio expuesto en el Informe Técnico N° 246-2017-
SERVIR/GPGSC, en el sentido que el régimen laboral que rige a los organismos
adscritos a los gobiernos locales es aquél previsto en el Decreto Legislativo N° 276,
en cumplimiento de lo sefialado en el articulc 37 de la Ley N* 27972 y el Decreto
Supremo N° 043-2006-PCM.

3.2 Una entidad solo podra encontrarse sujeta al régimen laboral de la actividad
privada si el Congreso de la Republica —a través de ley expresa— o el Poder Ejecutivo
~mediante decreto legislativo— asi lo establecieran.

3.3 Dado que una norma de alcance nacional establece el régimen laboral de los
gobiernos locales y reserva al Poder Legislativo —y Poder Fjecutivo previa
delegacion de facultades— la facultad de establecer un régimen laboral diferente,
un gobierno local no podria emitir una ordenanza contraviniendo dicha disposicion
pues no se encontraria sujeta al ordenamiento juridico nacional, asimismo estaria
regulando una materia ajena a su competencia y, en cansecuencia, constituiria un
ejercicio indebido de [a autonomia municipal.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, t
%’—— i
CYNTHIASU LAY
Gerente (e) da Solit Gaztidn dal Servicio
Auvomimn NAcm OEL SERWCIO CIVIL
T
CSL/iabe
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por la Autoridad con cardcter especifico. Lo Carrera judicial y o correspondiente al Ministerio Piblico se rigen por sus propias
normas.

Respecto a las empresas del Estado sujetas al dmbito de competencia del Fondo de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE, la Autoridad ejercerd sus funciones y atribuciones en coordinacion con el citedo organismo, con sujecion a lo
dispuesto en la Constitucion Polftica del Perii y sus leyes especialess.
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