A ey
oy v

“Afo de} buen servicio al ciudadano” ATORIDAD NAGIONAL DEL §
SERVICID GIVIL t
. PRESIE eI S OUTIVA, 1
INFORME TECNICO N@ Y53 -2017-SERVIR/GPGSC iy e HORAL
recna | § MAY 2017 ik
A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN RS0 |
Presidente Ejecutivo e ———— }
De: : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Limite de edad en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)
Referencia ; Carta N° 414-ORH-OA-G-RALL-ESSALUD-2017
Fecha : tima, 19 MAY( 201

L Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
de la Red Asistencial La Libertad de EsSalud nos consulta si, de acuerdo al articulo
209 del Reglamento General de la Ley N° 30057, corresponde concluir un contrato
administrativo de servicios por limite de edad a un servidor mayor a los setenta {70)
afios o se debe considerar lo expuesto en el Informe Técnico N° 657-2014-
SERVIR/GPGSC.

H Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gque como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopeién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre s, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Sobre el limite de edad en el régimen especial de contratacion administrativa de servicios

2.3 Como se expuso previamente en el informe Técnico N° 657-2014-SERVIR/GPGSC y
en el Informe Legal N° 161-2012-SERVIR/GPGRH (ambos disponibles en
www.servir.gob.pe), en el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios (RECAS) no existe disposicidén normativa alguna que limite la vinculacion
de personas gue cuenten con mas de setenta (70) afios de edad.
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2.4 En tal sentido, y considerande que al RECAS se rige por las normas de su propio
régimen especial’, resultarfa ilegal aplicarle disposiciones propias de otros
regimenes sobre el cese por limite de edad, Para que se configure este supuesto de
extincion de contrato, deberia existir una ley o decreto legislativo que modifique
en ese sentido el articulo 13 del Decreto Legisiativo N° 1057, situacion que a la fecha
no se ha producido.

Sobre la aplicacion de Ia Ley def Servicio Civil al RECAS

2.5 El 4 de julio de 2013 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil {LSC), cuyo objeto es establecer un nuevo régimen Gnico y
exclusivo para las personas gue prestan servicios al Estado (Régimen del Servicio
Civil); ello a fin reemplazar a progresivamente a los mltiples regimenes laborales
que coexisten al interior de la administracién pablica y asi eliminar la disparidad en
el Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos.

2.6 Sin embargo, cansiderando la diversidad de normas que regulaban un mismo tema
y cuya aplicacion variaba segln el régimen laboral del servidor, el legislador previd
que determinadas secciones de la LSC se apliquen a los servidores de los demas
regimenes laborales® vy de ese modo equiparar la desigualdad normativa que
predominaba,

2.7 En ese sentido, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento
General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
el Reglamento), sefiald que las entidades y servidores piblicos que transiten o se
incorporen o no al Régimen del Servicio Civil aplicardn lo dispuesto en el Libro | del
Reglamento, denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”.

2.8 Asimismo, el Reglamento cuenta con un Libro I, denominado “Del Régimen del
Servicio Civil”, donde se desarrollan las disposiciones previstas en la LSC cuya
aplicacion se previé Gnicamente para los servidores que transiten al nuevo régimen
y, por ende, de ninglin modo se pueden extender a aquellos vinculados bajo
modalidades distintas al Régimen del Servicio Civil.

1 prtieulo 3 del Decreto Legislative N° 1057

2 Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
NOVENA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. Vigencia de la Ley
«a) A partir del dia siguiente de lo publicacidn de la presente Ley, son de aplicocién inmediato pora los servidores civiles en los
regimenes de los Decretos Legisiotives 276 v 728, las disposiciones sobre el articulo if del Titule Prefiminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titwlo 1, referido a la Organizacicn del Servicio Civily y ef Capftulo Vi del Titule I, referido
a fos Derechos Colectivos.
Los normas de esta Ley sobre lo capacitacién y la evaluacicn del desempefio y el Titulo V, referido of Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplican unua vez que entren en vigencia las normas reglamentarios de dichas materias, con
excepcion de lo previsto en los artfculos 17 y 18 de esta Ley, que se aplicon una vez que se emita lg resolucion de inicio del
proceso de implementacion. Este dispesitivo no afecta fos programas de formacion profesional y de formacién laboral en
CLtrso.
b) La disposicicn complementaria final tercera, la disposicidn complementaria modificatoria segunda, lo disposicion
complementaria transitoria sexta y el fiteral I} del articulo 35 de lo presente Ley rigen desde el dia siguiente de la publicacion
de la presente Ley.
¢} Las demds disposiciones de la presente Ley entran en vigencia ol dia siguiente de lo publicacidn de los tres (3) reglomentos
descritos en Jos fiterales o), b) y c) de lo décima disposicién complementaria final de la presente Ley, [...]».
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Siendo asi, resulta errado asumir que las disposiciones del articulo 209 del
Reglamento puedan ser invocadas para dar por concluido el vinculo de servidores
que no pertenezcan al nuevo Régimen det Servicio Civil, ya que dicho articulo se
ubica en el Titulo V del Libro Il del Reglamento; libro que, como sefialamos lineas
arriba, contiene disposiciones especificas y exclusivas para los servidores gue
integren el nuevo régimen.

Eflo no va en contra de lo dispuesto en Articulo | del Titulo Preliminar de la LSC pues,
cuando este sefiala que su objeto es «establecer un régimen tnico y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado», ello no
significa que fa totalidad de la LSC deba aplicarse a los demds regimenes laborales,
maxime si la propia norma establece expresamente qué disposiciones de la misma
seran extensibles a otras modatidades de vinculacién distintas al nuevo Régimen
del Servicio Civil.

Conclusiones

En el RECAS no se ha previsto disposicidn normativa que justifigue la extincién del
contrato administrativo de servicios por limite de edad.

No resulta factible aplicar a otros regimenes laborales las disposiciones de la LSC
previstas exclusivamente para los servidores gue transiten al nuevo Régimen del
Servicio Civil.

La Novena Disposicién Complementaria Final de fa LSC vy la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento establecen expresamente qué secciones de
fa LSC y su Reglamento General son de aplicacién a los servidores bajo los Decretos
Legistativos N° 276, 728 y 1057.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.
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