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i. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad de la
Universidad Nacional de Ucayali consufta a SERVIR respecto a la posibilidad de otorgar una
bonificacion por ocupar cargo directivo al personal CAS,

. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Adrministrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna,

2.3 En tal sentido, cabe concluir gue no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica,
emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por ello, el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre el asunto materia de consulta, De esta
manera, la presente opinién se enmarca, de manera estricta, en las competencias legalmente
atribuidas a SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinidon gue a otros sectores pudiera
corresponderles.

De {a encargatura y la designacion temporal en el régimen CAS

2.4 Al respecto, debemos indicar que la encargatura o encargo de funclones, tiene su origen
normativo en el articulo 82° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-80-PCM.
£s una modalidad de desplazamiento propia del régimen del Decreto tegislativo N° 276.
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Es asi que en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP/DNP, se establece que los encargos de
puestos o funciones que excedan de treinta {30) dias dan derecho a percibir la diferencia entre
la remuneracion total del servidor encargado y el monto Gnico de remuneracién total de la
plaza materia del encargo.

De lo expuesto, se puede advertir, el encargo es propio de un régimen de carrera, por lo que
su aplicacidn en otros regimenes, si bien es posible, no necesariamente debe efectuarse bajo
las mismas condiciones que en el régimen dei Decreto Legislativo N° 276.

Ahora bien, el régimen especial de contratacién administrativa de servicios {en adelante,
régimen CAS} no se contempla la figura de la encargatura, siendo que se contermpla
Unicamente ia figura de la suplencia y 3 tipos de acciones de desplazamiento: ia designacidn,
la rotacidon y la comisién de servicios; sin-que la aplicacién de dichas figuras impliquen
variacién de la remuneracion o del plazo sefialado en el CAS.

Mediante Sentencia N° 00002-2010-PI/TC el Tribunal Constitucional reconocid la especialidad?
del régimen CAS, sefialando que los derechos y beneficios que prevé, no son los mismos de
otros regimenes. Asi, el régimen CAS se rige por sus propias normas {Decreto Legislativo N°
1057 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM ~modificado por
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM} y no se encuentra sujeto al régimen de [a carrera
administrativa {Decreto Legislativo N° 276), al régimen laboral de la actividad privada {Decreto
Legislativo N° 728} ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales;
otorgando a las partes dnicamente los beneficios y las obligaciones inherentes a ese régimen
especial de contratacién laboral.

Por tanto, las acciones a adoptar respecto al personal comprendido en el régimen CAS no son
las mismas que para los servidores de carrera (Decreto Legislativo N° 276) ni para los
servidores comprendidos en el régimen de la actividad privada {Decreto Legislativo N° 728),
sino sobre la base de las disposiciones especiales del Decreto Legislative N° 1057,

la supiencia en el régimen CAS, conforme a los Informes Técnicos N° 799-2014-
SERVIR/GPGSCy N° 099-2015-SERVIR/GPGSC?, debe ser entendida en términos amplios como
el reemplazo o sustitucion de un servidor temporalmente por otro, siendo entonces posible
que un personal CAS {con vinculo laboral preexistente) pueda asumir la suplencia de un puesto
o funcion perteneciente a los regimenes del Decreto Legisiativo N° 276 o N° 728; precisdndose
que en esos supuestos el suplente CAS asumird transitoriamente el puesto o ias funciones del
servidor 276 0 728 a quien reemplazara, es decir, deja sus funciones para desarrollar las otras
o s en adicion de funciones hasta €l retorno o reincorporacién del servidor 276 0 728,

Debido a la naturaleza excepcional y temporal de fa suplencia, no serfa razonable ni justificable
su utilizacién por un lapso de tiempo prolongado, debiendo efectuarse la contratacion del
servidor {concurso pGblico de méritos) o la designacion del funcionario plblico a fin de
regularizar la situacion producida.

! Articulo 11° dei Decreto Supremo N° 075-2008-PCM —modificado por Decreto Supremo N® 065-2011-PCM.

? Fundamento 47 de la Sentencia emitida en el Expediente N° 08002-2010-PI/TC.

3 véase el numeral 2.4 del Informe Técnico N° 799-2014-SERVIR/GPGSC v el numeral 2.5 del Informe Técnico N° 099-2015-
SERVIR/GPGSC {ambos disponibles en: www.servir.gob.pe},
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2.11 Corresponde a cada entidad verificar que el servidor suplente retina el perfil necesario para
desempefiar adecuadamente fas funciones materia de suplencia, y que dicha accién no
implique una alteracidn o variacién de las condiciones contractuales o esenciales del CAS
como son [a remuneracion y el plazo de contratacion®.

2.12 Respecto de la designacién temporal, tampoco debe ser aplicada como la modalidad de
desplazamiento contemplada en el régimen del Decreto lLegislativo N° 276, dado que
(nicamente esta accion administrativa de desplazamiento permite que el personal CAS (con
vinculo preexistente con la entidad) pueda desempefiarse comeo: i} Representante de la
entidad contratante ante comisiones y grupos de trabajo; ii}) Miembro de drganos colegiados;
y, iii} Directivo superior® o empleado de confianza®.

2.13 Enla practica, se observa la necesidad institucional de designar temporalmente a un personal
CAS en un puesto directivo o de confianza del régimen de los Decretos Legislativos N° 276 v
N°® 728 (responsabilidad directiva):

a. Cuando el puesto directivo superior o de confianza se encuentra vacante debido a que
el servidor 276 o 728 se encuentra ausente permanente, ante lo cual se requiere
encomendar el desempefio del puesto (designacién temporal del puesto).

b. Cuando el puesto directivo superior o de confianza no se encuentra vacante debido a
que el servidor 276 o 728 se encuentra ausente temporaimente {vacaciones, licencia,
comision de servicio u ofro motivo justificado normativamente), ante lo cual se
requiere encomendar el desempefic de las funciones en adicién de funciones
{designacion temporal de funciones).

2.14 En la designacidn temporal de un personal CAS para desempefar las funciones de un puesto
directivo o de confianza del régimen de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 en adicién
de sus funciones, es admisible que el personal CAS ne cumpla con el perfil o requisitos
minimos del puesto directivo o de confianza 276 o 728 estipulados en los documentos de
gestién de la entidad, sin embargo, debe cumplir el perfil o requisitos del puesto CAS.

4 Conforme al articulo 7° del Reglamento del Decreto Legislative N° 1057, modificado por e} Decreto Supremo N° 665-2011-PCM,
por razones objetivas debidamente justificadas, [as entidades pueden unilateralmente modificar e lugar, tiempo y modo de la
prestacion de servicios, sin gue eifo suponga la celebracidn de un nuevo contrato. |
Sin embargo, salvo expresa disposicién legal en contrario, estas modificaciones contractuales no incluyen o no esta permitido:

i} Lavariacion de la provincia ni de iz entidad en la que se presta el servicio, respecto a ta modificacion del lugar.

i} La variacién det piazo del contrato, respecto & la modificacion del tiempao.

iti} L1a variacién de Ja funcidn o cargo ni del monto de (3 retribucidn originalmente pactada, respecto a ta modificacién dei modo
de ia prestacion de servicios.

Asimismo, se puede revisar el informe Legal N® 211-2011-SERVIR/GG-0A] y el Informe Tédcnico N° 392-2013-SERVIR/GPGSC, ambos

estan disponibles en: www.servir.gob.pe.

5 De acuerdo con la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, el directivo superlor es “el gue desarroflo funciones administrativas

relativas a la direccion de un érgano programa o provecto, la supervision de empleados pidblices, la elaboracidn de politicas de

octuacién odministrativa y lo colabaracidn en la formulacion de politicas de gobierno. A este grupo se ingresa por concurse de méritos

y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederad del 10% del total de empleados de la entidad.

Siendo que una guinta porte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser designada o removida libremente por el titular

de lo entidud. No podrdn ser contratodos como servidores ejecutivos o especiolistas salvo que cumplan las normas de goceso

reguladas en la presente Ley”.

% De acuerdo con 13 Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el empleado de conflanza es “el que desempefia cargo de confianza

técrico o polftica, distinto al def funcionario publice. Se encuentra en el entorne de quien lo designa o remueve libremente y en ningiin

cuso serd mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad”.
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2.15 Por lo tanto, la suplencia y las acciones de desplazamiento (designacién temporal, rotacién y

comision de serviclos) del personal CAS no pueden modificar o variar el monto de la
remuneracion {no genera el derecho al pago diferencial) o del plazo establecido en el CAS,
siendo figuras que deben ser analizadas y aplicadas dentro de su propio marco normativo .
(Decreto Legistativo N° 1057 y su Reglamento)’ pero entendidas en términos amplios. En ese
sentido, es posible encargar o asignar funciones adicionales a los servidores CAS con la
finalidad de satisfacer necesidades institucionales inmediatas, especificas y coyunturales de la
entidad,

1. Conclusiones

3.1

3.2,

Los informes técnicos que explde SERVIR tienen por finalidad emitir una opinidén general acerca
de determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la
particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances, asi como fas
actuaciones de sus ejecuciones.

El régimen CAS (nicamente contemplan la figura de la suplencia y tres (3} acciones de
desplazamiento: designaci6n, rotacion y comisidn de servicios, excluyéndose el encargo (figura
propia del régimen de la carrera administrativa); la aplicacion de dichas figuras no pueden
modificar o variar el monto de la remuneracién (no genera el derecho al pago diferencial) o del
plazo establecido en el CAS, asimismo éstas figuras deben ser analizadas y aplicadas dentro de
su propio marco normativo (Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamenta) pero entendidas en
términos amplios; siendo asi, es posible encargar o asignar funciones adicionales a los
servidores CAS con la finalidad de satisfacer necesidades institucionales inmediatas, especificas
y coyunturales de la entidad.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo. '

Atentamente,
a4
7/'—"‘ [
CYNTHIA SU LAY
Getente (o) de Poiticas da Gesiidn det Sarvicto Clvi
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CiviLY
CSi/kte

K:\B. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2017

7 Al respecto, se puede revisar el numeral 2.6 del Informe Téenico N° 309-2015-5ERVIR/GPGSC {disponible en: www.servir.gob.pe).
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