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i, Objeto de la Consulta

Mediante el documento de ia referencia, la Sub Gerente de Personal de la Municipalidad de
Magdalena del Mar, consulta a SERVIR sj es procedente o no la entrega de vales de consumo
de alimentos como mejores condiciones de trabajo, esto en el marco de tas negociaciones del
Pliego de Reclamo que se viene negociando con el Sindicato de Gbreros de dicha entidad edil.

Il.  Analisis

Competencia de SERVIR

2.1,

2.2,

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e
ingreso ai servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un arganc rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre s, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinién no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre gl otorgamiento de alimentacion como condicion de trabajo

2.4,

Segun Jorge Toyama Miyagusuku, “las condiciones de trabajo -tal como estdn

concebidas en nuestro ordenamiento- son todas agquellas prestaciones que debe brindar
el empleador para que el trabajador pueda laborar de manera adecuada. Todos los
gastos, condiciones, prestaciones, bienes y servicios, que debe proporcionar el empleador
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2.5.

2.6.

2.7,

2.8,

2.9.
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para que el trabajador cumpla con su prestacion ingresan dentro de esta categoria de
condiciones de trabajo”.

Por su parte, lavier Neves expresa que “La puesta a disposicién de los servicios del
trabajador importa que el empleador debe brindar todas y cada una de las condiciones
de trabajo que se requieran para la cabal prestacion de servicios del trabajador. Son, por
ello, necesarias para que el trabajo se efecute y se entregan en razon de estar el
trabajador al servicio de la empresa, de otro modo existiria el riesgo de incumplimiento
total o parcial de la prestacion de servicios”.

Como se advierte, las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal
desempefic de su labor o con ocasidn de sus funciones, por ejemplo, alimentacidn,
movilidad, vidticos, gastos de representacién, vestuario o uniforme y en general todo lo
que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya un beneficio o ventaja
patrimanial para el servidor, dado que no tienen cardcter remunerativo.

La entrega de una condicién de trabajo puede consistir en un bien o un servicio, asi
como en la entrega de un monto dinerario; por ejemplo, cuando el servidor asume
directamente el costo de la condicién de trabajo, por ko gue la entidad reembolsa a este
el gasto incurrido (costo de la movilidad para acudir a una reunidn reatizada fuera del
centro de trabajo o en el caso de los vidticos en una comisién de servicios cuando el
servidor ha asumido los gastos de alimentacidn, hospedaje y movilidad).

No obstante, en los casos en que la entidad entregue una suma dineraria como
condicion de trabajo, el servidor debe rendir cuenta del use de dicho dinero, de lo
contrario, dicho monto seria de su libre disponibilidad y, en consecuencia, constituiria
una ventaja patrimonial, perdiendo su naturaleza de condicién de trabajo.

De lo mencionado hasta el momente, se advierte gue las condiciones de trabajo tienen
fas siguientes caracteristicas:

i. No forman parte de la remuneracién debido a que su otorgamiento no implica
una contraprestacién al servicio prestado, sino mas bien se entregan ai servidor
para el cabal cumplimiento de la prestacidn de servicios {son necesarias e
indispensables o facilitan la prestacién);

ii. Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para
cumplir el servicio;

iil. No generan una ventaja patrimonial o enrigquecimiento al servidar; v,
iv. No son de libre disposicién del servidor.

. En ese sentido, la entrega de un bien, la percepcidn de un monto dinerario o la

prestacién de un servicio, serd considerado condicién de trabajo en la medida que sean
necesarias e indispensables para el desempefio de las labores del servidor y no
constituya una ventaja patrimonial para éste. Por el contrario, si no fuera indispensable
para el cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada a este para su libre
disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion de
condicidn de trabajo vy, por ende, formaria parte de su remuneracion.



2.11. En atencidn a lo antes mencionado, tenemos que el otorgamiento de vales de consumo
por parte de las entidades publicas a sus trabajadores es procedente, en tanto esta sea
entregada como condiclén de trabajo para el cabal desempefio de su labor, pero, sila
alimentacion no resulta indispensable para aue el trabajador cumpla cabalmente sus
funciones o facllite su labor, no podria ser considerada como una condicién de trabajoy,
en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion, al constituirse una ventaja
patrimonial para el servidor. En estos casos, tal otorgamiento implicarfa un incremento
de su remuneracion, lo gue se encuentra prohibido actualmente en las entidades
pGblicas de los tres niveles de gobierno, segdn lo establecido por el numeral 6.1 del
articulo 6° de la Ley N° 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2016.

De la negociacion colectiva en los gobiernos locales y fa prohibicion de incrementos
remunerativos

2.12. La Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto {vigente desde diciembre de 2004}, sobre la aprobacién de conceptos
remunerativos en los gobiernos locales, establecia que estos se financiaban con los
ingresos corrientes de cada Municipalidad, v su importe era filado a través del
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM, contando con la
previsidn presupuestal respectiva.

Siendo asi, el ya derogado Decreto Supremo N° 070-85-PCMVP, para efectos de la
negociacidn colectiva, se encontraba sujeto a las limitaciones de las leyes anuales de
presupuesto, las cuales venian siendo de ohservancia obligatoria para todas las
entidades del Sector Publico.

2.13. Al respecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores’ asi como del presente
ejercicio presupuestal, Ley N2 30281- Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2015, vienen estableciendo una limitacién® aplicable en las entidades de los tres
(3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad

! Resulta importante indicar que el Decreto Supremo N° 070-85-PCM ha sido derogado por las normas del nuevo régimen del
Serviclo Civil,
? Leyes de Presupuesto del Sector Pablico del 2006 al 2016:

Ley N° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2006, articulo 8°,

tey N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el efercicio fiscat 2007, articulo 4°.

tey N° 268142, Ley de Presupuesto dei Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°,

tey N° 25289, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el elercicio fiscal 2009, articulo 5°.

Ley N° 29564, Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el ejercicio fiscal 2019, articulo 6°.

Ley N 28626, Ley de Presupuesto def Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2011, articulo 6°.

Ley N° 29812, Ley de Presupuesto def Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, articule 6°,

Ley N° 26951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2013, articulo 6°.

Ley N° 30134, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, articule 6°,

Ley N°® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.
3 Ley N2 30281- Ley del Presupuesto det Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015
Artfeulo 8°.- Ingresas del Personal ‘
“prohibese en fas entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, aslignaciones, refribuciones, estimulos, incentivas y beneficios de toda indole,
cuzlguiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, gueda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legates
astablecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes, La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que
pudiers efectuarse dentro del rango o tope fijade para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
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de incremento remunerativo asf como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que
cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley
expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decisién que vulnere
o afecte normas Imperativas, es nulo.

2.14. Es importante tener en cuenta la Sentencia expedida por el Tribunal Censtitucional
referida a los Expedientes N° Expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-
2014-pPl/TC, 0017-2014-Pi/TC {contra la Ley del Servicio Civil) y N° 0003-2013, 004-2013
y 0023-2013-PI/TC (contra las Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015) ha
declarado inconstitucionales las restricciones absolutas a la negociacion colectiva en el
Sector Pdblico,

2.15. Adicionalmente, en dichas Sentencias, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
negociacion colectiva es un derecho fundamental de “configuracién legal” cuyo
contenido y alcance especifico han side encargados al legislador. Por tanto, para su
ejercicio efectivo se requiere previamente tener dicha configuracién legal.

2.16. En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado al Congreso de la Republica para que
apruebe la regulacion de la negociacién colectiva para el sector publico, a partir de la
primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra
exceder de un afho.

2.17. Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la
vacatio sententige respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicidn de negociacion
colectiva para incrementos salariales en el Sector Publico. En consecuencia, alin se
mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de negociacidn colectiva para
incrementos salariales establecidos normativamente

1fi. Conclusiones

3.1 la entrega de conceptos serdn considerados como una condicion de trabajo solo si
resultan necesarios e indispensables o facilitan la prestacidn de servicios del servidor y
no generan una ventaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son
indispensables para que el servidor cumpla cabalmente sus funciones o facilite su tabor,
no podrian ser considerados como una condicién de trabajo y, en consecuencia, deberia
formar parte de su remuneracion al constituirse en una ventaja pairimonial y ser de su
libre disposicidn.

El otorgamiento de vales de consumo por parte de las entidades publicas a sus
trabajadores es procedente, en tanto esta sea entregada como condicién de trabajo
para el cabal desempefio de su labor, de lo contrario, esta entrega constituiria una
ventaja patrimonial para el servidor, lo cual denotaria un incremento de su
remuneracién, situacion gue se encuentra prohibida actualmente en las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, segln lo establecido por el numeral 6.1 del
articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2016.



3.3

3.4
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En materia de derechos colectivos de los servidores civiles de los gobiernos locales, el
ejercicio de la negociacion colectiva, independientemente del régimen laboral al que se
encuentren adscritos, se enmarca dentro de las limftaciones de cardcter presupuestal
cohtenidas en las respectivas ieyes anuales de presupuesto, de manera gue los
incrementos remunerativos o el otorgamiento de beneficios econdmicos no pueden ser
materia de un acuerdo de negociacidén colectiva, bajo sancién de nulidad de pleno
derecho.

Ef Tribunal Constitucional ha exhortado al Congreso de la Repdblica a que apruebe la
regulacion de la negociacion colectiva para el sector publico, a partir de la primera
legistatura ordinaria del peripdo 2016-2017 y por el plazo gue no podré exceder de un
afio. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefalado que durante este lapso se decreta
la vacatio sententice respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicién de
negociacién colectiva para incrementos salariales en el sector pdblico. En consecuencia,
atin se mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de negociacién colectiva para
incrementos salariales

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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