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A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN o 15 MAY 2047 178
Presidente Ejecutivo

De : CYNTHIA $U LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Consulta sobre pago de incentivo laboral a autoridades politicas
Referencia - Oficio N° 1235-2016-ONAGI-OGAF-ORH
Fecha : Lima, 15 MAYD 017
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el lefe de la Oficina de Recursos Humanos de la
Oficina Nacional de Goblerno Interior del Ministerio de Interior consulta a SERVIR si les
corresponde percibir el incentivo laboral que otorga el CAFAE a las autoridades politicas
{prefectos y sub prefectos) que son funcionarios de confianza designados por la Oficina
Nacional de Gobierno Interior.

Ik Andlisis
Competencia de SERVIR

21 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del emplec e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa v supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa ¢ consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada Entidad,

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanaos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De los incentivos laborales que se otorgan a través del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo {CAFAE)

2.4 Segln los literales b.1), b.2) v b.3) de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto {LGSNP), los Incentivos laborales que se
otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:
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i} Son la dnica prestacién gue se 6torga a través del CAFAE con cargo a fondos plblicos;

ii} No tienen cardcter remunerativo, pensionable, ni compensatorio; v,

iii} Son beneficiarios los servidores administrativos bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales y que no perciben ningun tipo de asignacidn especial por la labor
efectuada, bono de productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con
excepcidn de los convenios por administracién por resultados.

2.5 A elio corresponde agregar que el Decreto Supremo N° 050-2005-PCM en su articulo 1°
precisé que los incentivos laborales y/o asistencias econdmicas otorgadas por el CAFAE,
regulados en el articulo 141° del Reglamento de la Carrera Administrativa y en el Decreto
de Urgencia N° 088-2001, son percibidog, por todo servidor piblico que se encuentre
ocupando una plaza, sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra
modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a
treinta {30) dias calendarios.

2.6 Por tanto, para tener derecho a los incentivos faborales del CAFAE, el servidor pGblico
debe reunir los siguientes requisitos:

a} Pertenecer al régimen del Decreto Legislativo N° 276, con vinculo laboral vigente
con el Gobierno Nacional o Gobiernos Regionales.

b) Ocupar en el CAP de la entidad una plaza destinada a funciones administrativas
(que no desempefie labores propias de una carrera especial), en la calidad de
nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento
gue implique el desempefio de funciones superiores a treinta (30) dias calendarios,
con prescindencia de su cargo, nivel o categoria.

¢} No percibir ningiin tipo de asignacidn especial por la labor efectuada, bono de
productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcidon de los
convenios por administracién por resultados.

2.7 Aello cabe agregar que, dado gque la aplicacion efectiva e individualizada de los incentivos
laborales se sujeta a las categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada
trabajador?, no serd posible otorgar el incentivo laboral del CAFAE a servidores publicos
ad honorem.

En ese sentido es que los lineamientos para efectuar transferencias al CAFAE prohiben
que estas se realicen por las plazas de servidores y funcionarios gue no perciben
remuneracion?.

“h.4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivas laborales, asf como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta,
bajo responsabilidud, a la disponibilidad presupuestaria y o las categorias o niveles remunerativos alcanzodss por cadg
trabajador, conforme a le directiva interna que para tal efecto apruebe lo Oficina de Administracion o lo que haga sus veces,
N

¥ Lineamientos para las transferencias al CAFAE, aprobados por Resolucién Directoral N° 030-2016-EF-76.01 y modificatorias:

“Articulo 1.- Lineamientos para las tronsferencius al CAFAE

En cumplimiento de fa Novena Disposicidn Transitoria de la Ley Generol, se establecen los lineamientos siguientes:
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Sobre las autoridades politicas y los incentivos laborales que se otorgan a través dei CAFAE

2.8 El Decreto Legislativo N° 1140, Decreto Legislativo que credé la Oficina Nacional de
Gobierno Interior — ONAGI, establecié, en su articulo 13°, que las autoridades politicas
son el Gobernador Regional, el Gobernador Provincial, el Gobernador Distrital y el
Teniente Gobernador, qguienes se indica son funcionarios de confianza.

Posteri_ormente, la Ley N 30438, en su articulo 3°, modificd la denominacién de dichas
autoridades por la de Prefecto Regional, subprefecto provincial y subprefecto distrital y
teniente gobernador.

2.9 El Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
derogd el mencionado Decreto Legislative N° 1140, disponiendo la fusién por absorcién
de la ONAGI, debiendo el Ministerio del Interior ser la entidad absorbente.

En la Cuarta de sus Disposiciones Transitorias, establecid que los trabajadores y
funcionarios de la ONAGI mantendrdn su régimen laboral, grupo ocupacional y nivel que
comprende al régimen establecido por el Decreto Legislativo N° 276.

2,10  Delo expuesto se desprende que las autoridades politicas, a saber, el Prefecto Regional,
el subprefecto provincial y subprefecto distrital y el teniente gobernador, se encuentran
bajo el régimen establecido por el Decreto Legislativo N2 2763,

Cabe en este extremo anotar que el teniente gobernador ejerce el cargo ad-honorem, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1140% y el Reglamento de
Organizacién y Funciones de las Autoridades Politicas®.

2.11  Siendo asi, las disposiciones referidas al otorgamiento del incentivo laboral del CAFAE
resultan de aplicacion a las autoridades politicas, por cuanto se encuentran bajo el
régimen establecido por el Decreto Legislativo N2 276, y en tanto redinan las condiciones
que se indica en el punto 2.6 precedente, con la excepcion del teniente gobernador, dado
que ejerce el cargo ad-honorem, en cuyo caso, y considerando lo expuesto en el punto
2.7 precedente, al ho percibir remuneracién no corresponderd que se le otorgue el
mencionado incentivo.

I Conclusiones

3.1 Tiene derecho a los incentivos laborales del CAFAE el servidor plblico del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, con vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional o

5. CAFAE s6lo para plozos ccupadas

(i}

No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estdn ocupades, ni por las plazas de servidores y funcienorios que han
renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion, bajo responsabilided.”

Puede verse asimismo, el numeral 2.23 del informe Técnico N° 1133-2016-SERVIR/GPGSC.

Articulo 17° del Decreto Legislative 1140, modificado por ¢l articulo 3° de la Ley N° 30438:

"Articulo 17.- Tenencias de Gobernacion

{w}

Los Tenientes Gobernadores efercen funcidn publica, la cual es no remunerada.”

£linciso b} del articulo 8° def Reglamente de Organizacidn y Funciones de Jas Autoridades Politicas, aprebado por Decreto Supremo
N°® 004-2007-1N asi lo dispone. Cabe mencionar que el articulo 8° fue modificado por el Decreto Supremo N° 001-2008-IN.
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3.2

3.3

3.4
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Gobiernos Regionales, gue ocupa en el CAP de la entidad una plaza destinada a funciones
administrativas (no desempefia labores propias de una carrera especial}, en la calidad de
nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que
implique el desempefio de funciones superiores a treinta {30} dias calendario, con
prescindencia de su cargo, nivel o categoria y no debe percibir ningln tipo de asignacidn
especial por la labor efectuada, bono de productividad u otras asignaciones de similar
naturaleza, con excepcién de los convenios por administracién por resuliades.

ta aplicacion efectiva e individualizada de {os incentivos laborales se sujeta a las
categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador, no siendo posible
realizar transferencias al CAFAE por plazas de servidores y funcionarios que no perciben
remuneracién ni, por ende, otorgar el incentivo {aboral del CAFAE a servidores ptiblicos
ad honorem.

Las autoridades politicas: el Prefecto Regional, el subprefecto provincial y subprefecto
distrital y el teniente gobernador, se encuentran bajo el régimen establecido por el
Decreto Legisiativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa vy de
Remuneraciones del Sector Publico.

Las disposiciones referidas al otorgamiento del incentivo laboral del CAFAE resultan de
aplicacidon a los Prefectos Regionales y Sub Prefectos Provinciales y Distritales, dado qgue
se encuentran bajo el régimen del Decreto legislativo N2 276 y en tanto redGnan las
condiciones que se indica en la conclusién 3.1 precedente, pero no seran de aplicacién a
los Tenientes Gobernadores, dado que ejercen el cargo ad-honorem.

Lo expuesta es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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