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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, La Secretaria Técnica de la Municipalidad Provincial de
Islay consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢El jefe de recursos humanos y el titular de la entidad respectivamente pueden
maodificar la sancién propuesta por el érgano instructer (suspension y destitucion) e
imponer una sancién mas grave que la recomendada por el érgano sancionador? .

b) Si el drgano instructor recomendara imponer una sancion de suspension sin goce de
haber el Srgano sancionador puede cambiar la sancidn a una destitucién? De ser el
caso que si élas autoridades del procedimiento administrativo disciplinario variarian
debido a que el drgano sancionador seria el titular de la entidad?

1. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opinicnes en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un ente rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR scn aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
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alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

.R'élgi'men y procedimiento disciplinario de fa Ley N® 30057

2.4 Elrégimeny procedimiento disciplinario de la Ley dei Servicio Civil, en adelante LSC, entrd

‘ en vigencia el 14 de setiembre del 2014, de acuerdo a lo dispuesto por la Undécima
Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, en adelante Reglamento General. Dicho
procedimiento es de aplicacidn. a los servidores de los regimenes de los Decretos
Legislativos N* 276, 728 y 1057.

2.5 El24de marzo del 2015 se publicé en las Separatas Especiales del Diario Oficial El Peruano,
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la que tiene por objeto desarrollar
las reglas del régimen disciplinario y procediritiento.sancionador.

2.6  En este nuevo modelo, las autoridades del procedimiento son, de acuerdo al articulo 92°
de la LSC, las siguientes:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b} El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
c} El titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

2.7 Por su parte, el Reglamento General de 1a LSC en su articulo 93° ha especificado que la
competencia para dirigir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar en
primera instancia recae segun se determine la presunta sancién a imponer, de la siguiente
manera:

a) En el case de la sancidon de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancién. ‘

b) En el caso de la sancién de suspensidn, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y
el jefe de recursas humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y
quien oficializa la sancién,

c) En el caso de la sancién de destitucién, el jefe de recursos humanos es el érgano
tnstructor, y el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la
sancién.

De la modificacion de las sanciones en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y el derecho
al debido procedimiento

2.8 De otro lado, es necesario precisar que el articulo 90° de la LSC sefiala:
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“Articulo 90. La suspension y la destitucion )

La suspensién sin goce de remuneraciones se apfica hasta por un maximo de
trescientos sesenta y cince (365) dias calendario previe procedimiento
administrativo disciplinario. £l nimero de dias de suspension es propuesto por el
jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por
resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es
resuelta por el Tribunal del Servicio Civil,

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de
recursos humanos o quien hago sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de fa entidad publica,
el cual puede modificar la sancion propuesta. Se oficializa por resolucion del
titular de lo entidad publica. La apelacion es resueita por el Tribunal del Servicio
Civil.”

En razén a lo sefialado en el articulo 90° de [a LSC en el caso de la sancidon de suspensién
y de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad,
respectivamente, pueden modificar la sancion propuesta y adoptar su variacion a una
sancion distinta de menor nivel: suspensién sin goce 0 amonestacion, respectivamente.
No obstante, la sancion propuesta no podra ser una de mayor gravosidad para el servidor,
(destitucidn), es asi, que el jefe de recursos humanos como 6rgano sancionador de la
suspensién no podria imponer la sancién de destitucion, por carecer de competencia.

Por lo tanto, en caso de la variacion de la sancién por alguna de las autoridades del
procedimiento, no es necesario que se reencause el procedimiento a través de la
secretaria técnica o se remita a las autoridades que corresponderia de acuerdo a I2 nueva
sancién identificada, sino que las autoridades propuestas en el informe de precalificacion
pueden desarrollar y aplicar (6rgano sancionador) la sancién variada, siempre que se trate
de una mencs gravesa. Ello sobre la base del aforismo juridico del derecho "quien puede
fo mas puede lo menos”.

De este modo, el argano sancionador tiene la potestad de variar la sancién propuesta por
el organo instructor a una menos gravosa, siempre que ello se efectie con la debida
motivacion.

No obstante, el érgano sancionador no podria imponer una sancion de mayor gravedad a
la asignada por LSC como parte de su competencia, conforme a lo senalado en los
Informes Técnicos N° 1018-2015-SERVIR/GPGSC y N° 009-2016-SERVIR/GPGSC

(disponibles en www.servir.gob.pe).

En concordancia con lo anterior, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada
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por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE?, en su numeral 9.3 ha
establecido que:

"9.3. Focultades del érgano sancionador

"De acuerdo a lo dispuesto en ef articulo 90 de fa LSC, en el case de la sancion de
suspension y de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanaos y el titular
de la entidad, respectivamente, pueden modificar la sancion propuesta y variar
la sancion por una menos grave, de considerar que existe mérito para ello. En
ningdn caso, las autoridodes del procedimiento‘disc."pﬁnario pueden imponer
una sancion de mayor gravedod a lo que puedan imponer dentro de su
competencia.”

Por tanto, queda establecido que los drganos sancicnadores {en el caso de sancién de
suspensién y destitucién) no pueden modificar la sancién propuesta por el Organo
Instructor por otra que sea mads grave, caso contrario podria generarse un vicio en el
procedimiento disciplinario.

, por ejemplo, el jefe de recursos humanos como 6rgano sancionador previsto para
imponer sancion de suspensién, no podria modificar dicha sancién por una destitucién al

ser esta mas grave.

De la reconduccion del procedimiento administrativo disciplinario

2.15

3.1

De otro lado, si el 6rgano instructor de la sancién de suspensién, por ejemplo, se estime
incompetente para la tramitacion del procedimiento administrativo disciplinario por
considerar que deberfa aplicarse la sancion de destitucidn, deberd remitir directamente?,
y con el respectivo sustento, las actuaciones al jefe de recursos humanos o quien haga
sus veces {drgano instructor de la sancidn de destitucion), con conocimiento del presunto
infractor, en caso se haya recibido los descargas de este tltimo.

Cabe indicar que de acuerdo al numeral 9.2 de |a Directiva N* 02-2015-5ERVIR/GPGSC, de
presentarse casos de conflictos de competencia entre drganos instructores u 4rganos
sancionadores (es decir, si las autoridades del procedimiento disciplinario considerasen
que cuentan con dicha competencia en el caso concreto o que carecen de ella) estos
deberan ser resueltos por la maxima autoridad administrativa conformidad con lo
dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Conclusiones

De acuerdo a lo seffialado en el articulo 90° de la LSC y el numeral 9.3 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, en el caso de la sancién de suspension y de la sancion de destitucion,
el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad cuando hagan las veces de drganos

! Publicada el 23 de junio de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

? Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 82.- Declinacion de competencia 82.1 El drgano administrative que se estime incompetente para |a tramitacion o
resolucidn de un asunto remite directamente las actuaciones al érgano que considere competente, con conocimiento del

administrado.
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sancionadores, respectivamente, pueden modificar la sancién propuesta y adoptar su

-variacidn a una sancidn distinta de menor nivel. No obstante, la sancién propuesta no

podra ser modificada por una de mayor gravedad para el servidor.

Cuando el érgano instructor de la sancidn de suspensién se estime incompetente para la
tramitacién del procedimiento administrative disciplinario por considerar que deberia
aplicarse la sancién de destitucidn, deberd remitir directamente, y debidamente
sustentado, las actuaciones al jefe de recursos humanos o quien haga sus veces {6rgano
instructor de la sancidn de destitucién), con conocimiento del presunto infractor, en caso
se haya recibido los descargos de este dltimo.

De presentarse casos de conflictos de competencia entre drganos instructores u 6rganos
sancionadores, estos deberdn ser resueltos por la maxima auteridad administrativa de
conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
A
CYNTHIA SU LAY
Gorsnls
ALTORBAD Nars aectond DELSEW.%.O'C'.%?“
CSLl/sge

K:\8. Consultas y Opinién Téenica\02 Informes Técnicos\2017







