Presidencia :
del Consejo de Ministros

“Afo del buen servicio al ciudadano”

AUTORIDAD NACIONAL DEL
INFORME TECNICO N° &Y -2017-SERVIR/GPGSC el 2L

HORA
A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN FECHA 014 MAY 2017 B,
Presidente Ejecutivo

De ; CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Prescripcion y toma de conocimiento la Comisién Permanente de Proceso
Disciplinarios en el Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Referencia : Oficio N° 219-2017/0GRH/SG/MC

Fecha : Lima, 0l MAY[\ 2017

I.  Objeto de la Consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Directora General de la Oficina General de
Recursos Humanos del Ministerio de Cultura consulta a SERVIR sobre la naturaleza de la
prescripcion y la toma de conocimiento por parte de la Comisién Permanente de Procesos
Disciplinarios en el Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

1. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la vigencia del régimen disciplinario en la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil

2.4 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante LSC, establece que las disposiciones sobre
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su Novena
Disposicion Complementaria Final.

2.5 Por su parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM (vigente desde el 14 de junio de 2014), en adelante Reglamento General; establece en
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su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres meses de
su publicacion.

De otro lado, los literales g) y h) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Reglamento General, derogan los articulos 4°, los Titulos I, Il, 1ll y IV (sanciones vy
procedimiento) del Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por
Decreto Supremo N° 033- 2005-PCM; asi como los Capitulos Xll y Xlll del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Siendo asi, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
LSC establecidas en dicha ley asi como en su norma reglamentaria se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014; por lo que a partir de dicha fecha son de aplicacion los
siguientes supuestos:

a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, se
deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen
laboral, ya sea 276, 728 o CAS. Estas normas seran aplicables hasta la terminacion del
procedimiento disciplinario en segunda instancia.

b) Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de 2014,
fecha de entrada en vigencia de las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la LSC, se regirdn por esta norma y su Reglamento
General.

c) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen
bajo las reglas procedimentales del régimen de la LSC. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles seran las que correspondan en el momento en que ocurrieron los
hechos.

En tal sentido, queda establecido que el 14 de setiembre de 2014 es la fecha a tomar en
cuenta para efectos de la aplicacién de normas en el tiempo y asi determinar el régimen de
faltas, sanciones y procedimiento a aplicar como parte de la potestad sancionadora para los
servidores publicos con vinculo laboral.

De la vigencia y aplicacién de la Ley del Cédigo de Etica en el marco de lo resuelto por el Tribunal
del Servicio Civil

2.9

Habiéndose precisado que la fecha de entrada en vigencia del régimen disciplinario de la LSC
es el 14 de setiembre de 2014, corresponde emitir pronunciamiento sobre la vigencia y
aplicacion de las sanciones de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
en adelante LCEFP, en el marco del pronunciamiento que sobre el particular resolvié el
Tribunal del Servicio Civil.

Al respecto, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC de
caracter vinculante que estd publicado en el portal institucional (www.servir.gob.pe). En
sintesis, en dicho informe referente a la derogacién de las sanciones y procedimiento
sancionador de la LCEFP con fecha 14 de junio de 2014, se concluyd lo siguiente:

"2.11.(...) la disposicién complementaria derogatoria antes aludida no puede ser entendida
como un vacia normativo, ni de eliminacién de sanciones; sino que esta debe ser
leida en el sentido del periodo de adecuacion dispuesto por la Ley del Servicio Civil y
el Reglamento General. Una interpretacién contraria implicaria una grave afectacion
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a los intereses de la ciudadania y del Estado pues generaria impunidad respecto de
aquellas faltas e infracciones cometidas entre el 14 de junio y el 13 de setiembre de
2014, situacidn que no ha sido la finalidad de la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Reglamento General, sino por el contrario, lo que busca es unificar el
procedimiento, faltas y sanciones para un eficiente ejercicio de la potestad
disciplinaria del Estado. {. . .)

2.24 Asimismo, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General indica textualmente que "aquellos procedimientos disciplinarios que fueron
instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la
Ley N°30057 se regirdn por los normas por los cual se imputd responsabilidad
administrativa hasta su terminacidn en segunda instancia". Esta regla regula la
sucesién normativa que se produce entre regimenes disciplinarios. Entonces, resulta
claro que esta norma no tiene como finalidad despenalizar ni reducir sanciones, sino
lo contrario, dotar de un régimen disciplinario y ético uniforme para los servidores
de la Administracion Publica, sin distincion por régimen de vinculacion (Decreto
Legislativos 276, 1057, 728). (. .. )

4.1 Las disposiciones contenidas en los Capitulos Xil y Xlll del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobada mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el articulo 4,
los Titulos I, 1, Il y IV del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM que aprueba el
Reglamento del Cédigo de FEtica de la Funcién Publica, son aplicables, segtn
corresponda, poro los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados hasta
el 13 de setiembre de 2014, inclusive. A partir del 14 de setiembre de 2014, en lo que
concierne al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, la norma aplicable es
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrollo.

4.2  Apartir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N°
30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica y en otras leyes, segtn el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio
Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N" 040- 2014- PCM ( ... )”. (Enfasis nuestro)

Por tanto, ha quedado establecida la vigencia y aplicacién de las sanciones y procedimiento
de la LCEFP durante el periodo - de adecuacion - del 14 de junio de 2014 hasta el 13 de
setiembre de 2014 el procedimiento disciplinario, por lo que se reitera la inexistencia de un
vacio legal que conlleve a una impunidad disciplinaria en dicho periodo (ver numerales del
2.15 al 2.21 del citado informe vinculante, cuyo contenido se aparta del pronunciamiento
que sobre el particular ha venido resolviendo por el Tribunal del Servicio Civil).

Siendo asi, las entidades publicas solo tenian competencia para aplicar el procedimiento !
sancionador previsto en la LCEFP y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM, hasta el 13 de setiembre de 2014, es decir, solo pudieron haber iniciado los
procedimientos sancionadores por infraccién a la referida ley, conforme a las reglas de ésta
y su reglamento, hasta la fecha antes indicada.

Finalmente, del informe vinculante sefialado se infiere también que los procedimientos
disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014 sobre faltas a la LCEFP
cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014), se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la LSC.
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2.13 En esa linea, el Tribunal de Servicio Civil publicé en el Diario Oficial El Peruano la Resolucion
de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, donde se estableci6 como precedente de
observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, referidos a la prescripcion en el marco de la LSC.

2.14  Entonces, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resoluciéon de Sala Plena N°
001-2016 - SERVIR/TSC, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la LSC debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como se
encuentra establecido en la Directiva.

2.15  Por lo tanto, para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de la LSC ahora tiene
naturaleza sustantiva, al igual que las faltas tipificadas y las sanciones, no siendo aplicable
como regla procedimental. En ese sentido, el plazo de prescripcidn de tres (3) afios previsto
en el articulo 94° de la LSC? solo corresponde ser aplicado a aquellos hechos cometidos a
partir del 14 de setiembre de 2014.

2.16  Ello quiere decir que por los hechos cometidos hasta el 13 de setiembre de 2014, por
servidores y funcionarios bajo los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y CAS, que vayan a ser
sujetos a un procedimiento administrativo disciplinario a partir del 14 de setiembre de 2014
por la LCEFP y su reglamento, deben emplear las reglas sustantivas de la LCEFP y las
procedimentales de la LSC tal como hemos sefialado en el literal c) del parrafo 2.7 del
presente informe de la siguiente manera:

Reglas sustantivas Reglas procedimentales
°Llos deberes y /u obligaciones, | ® Autoridades competentes del procedimiento

prohibiciones como administrativo disciplinario.

incompatibilidades y derechos de los | ° Etapas o fases del procedimiento disciplinario y

servidores. plazos para la realizacidn de actos procedimentales.
° Las faltas. ° Formalidades previstas para la emision de los actos
°Las sanciones: tipos, determinacién, procedimentales.

graduacion y eximentes. ° Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del
° Plazos de prescripcién. derecho de defensa.

° Medidas cautelares

2.17  Cabe indicar que el plazo de prescripcion establecido en el articulo 17° del reglamento de la
LCEFP es de tres (3) afios contados desde la fecha en que la Comision Permanente o Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comisiéon de la
infraccién, salvo que se trate de infracciones continuadas, en cuyo caso el plazo de
prescripcion se contabilizard a partir de la fecha en que se cometid la ultima infraccién. 5

1 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 94°. Prescripcién
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(03) afos contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hébiles. Si la compleudad del procedimiento ameritase un
plazo mayor, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisidn de la resolucidén no puede trascurrir un plazo mayor a un (01) afio.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcidn es de dos (02) afios contados a partir de que la entidad conocidé
de la comisidn de la infraccion.
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Ahora bien, conforme al pérrafo 2.23 del Informe Técnico N°050-2017-SERVIR/GPGSC
que esta publicado en el portal institucional (www.servir.gob.pe). Se indica que de no existir
actualmente dicha Comisién- debido a su desactivacién por la entrada en vigencia del
régimen disciplinario de la LSC — se desprenderia que el plazo de prescripcidn se computaria
a partir de la ultima oportunidad que hubiera tenido dicha Comisién de conocer la falta o
infraccion, esto es, a partir del 13 de setiembre de 2014.

En ese sentido, a fin de contabilizar la fecha de prescripcidn establecida en la LCEFP serd el
13 de setiembre de 2014, fecha en la cual pudo tomar conocimiento la Comision Permanente
o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios.

Conclusiones

Las disposiciones sobre régimen disciplinario de LSC, asi como las de su Reglamento General
(norma que derogd los capitulos referentes a las faltas, sanciones y procedimiento
disciplinario del Reglamento del CEFP) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de
2014, lo cual es de aplicaciéon comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L Nos
276,728 y 1057).

De acuerdo al informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, ha

" quedado establecida la vigencia y aplicacion de las sanciones y procedimiento de la LCEFP

durante el periodo - de adecuacion - del 14 de junio de 2014 hasta el 13 de setiembre de
2014 el procedimiento disciplinario, por lo que se reitera la inexistencia de un vacio legal
gue conlleve a una impunidad disciplinaria en dicho periodo.

El Tribunal del Servicio Civil emitié la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC,
cuyos numerales 21, 26, 34, 42 y 43 fueron establecidos como precedentes de observancia
obligatoria. Es asi que dicho colegiado determind que la prescripcién -en el procedimiento
administrativo disciplinario-tiene naturaleza sustantiva y por lo tanto debe ser considerada
como regla sustantiva y no procedimental.

En el supuesto que un servidor (sea D.L. Nos 276, 728 y 1057) vaya ser aperturado en un
procedimiento disciplinario a partir del 14 de setiembre de 2014 con la LCEFP, por un hecho
infractor cometido hasta el 13 de setiembre de 2014, se le aplicaran las reglas sustantivas,
entre ellas, la prescripcion de la LCEFP y las reglas procedimentales de la LSC.

Si la Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinario no tomd
conocimiento del hecho infractor, segun lo sefialado 2.18 sera considerado como fecha para
la contabilizacion de la prescripcion del articulo 17° del reglamento de la LCEFP el 13 de
setiembre de 2014, fecha maxima en la cual estuvo activa la mencionada comision.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, \

CSL/sgc

YNTHIA SU LA e )
mme(e'mmmsde%egbndﬂlsﬁom
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