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De : CYNTHIA SU LAY _-k:J:‘w a“i_i\;am 'y
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

f
A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN §
i
i

Asunto : Régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057
Referencia : Oficio N2 649-2015-ITP/OGA
Fecha : Lima, 24 ABR. 2017

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulfta sobre los efectos de la cesidon de posicion
contractual, los plazos de preseripcién y la connotacién de funcionarios en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Como premisa, debemos indicar que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, estdn referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos (SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusion a asuntos concretos, subjetivos o especificos.

Por lo tanto, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias
contenidas en el documento de [a referencia. Asimismo, las conclusiones no se encuentran
relacionadas a situacion particular alguna.

2.3 Al respecto, el régimen y procedimiento disciplinario de la Ley del Servicio Civil {en adelante, la
Ley) entrd en vigencia el 14 de setiembre del 2014, de acuerdo a lo dispuesto por la Undécima
Disposicidon Complementaria Transitoria det Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil. Dicho procedimiento es de aplicacidn a los servidores de los
regimenes de {os Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

2.4  Elrégimen y procedimiento disciplinario de la Ley establece un nuevo modelo de procedimiento
distinto al de la comisién de procesos administrativos disciplinarios creado en el Decreto
Legislativo N° 276 del régimen de la carrera administrativa.

2.5 Respecto a la consulta, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley, en su segundo parrafo, dispuso que “aqueflos procedimientos disciplinarios
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que fueron instaurados con fecha anterior o la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
la Ley N° 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé responsabifidad
administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa.”

En esa linea, la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, ha contemplado en su numeral 6 los
supuestos que se deben tener en consideracién para la aplicacién de las reglas sustantivas y
procedimentales, previstas en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057, en los procedimientos
en trdmite o por iniciarse.

Asi, por ejemplo, en el numeral 6.2 la Directiva prevé expresamente gue a |os procedimientos
disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, les son aplicables las reg[as procedlmentales previstas en el marco
normativo de la Ley N2 30057 y las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Ahora bien, las reglas sustantivas y procedimentales a las que se hace referencia se encuentran
precisadas en el numeral 7 de la misma directiva:

Reglas sustantivas Reglas procedimentales

Autaoridades competentes del procedimiento

°  Los deberes y /u obligaciones, administrative disciplinario.
prohibiciones como ® Etapas o fases del procedimiento disciplinario y
incompatibilidades y derechos plazos para la realizacion de actos procedimentales,
de los servidores. ? Formalidades previstas para la emisidn de los actos
®  Las faltas. procedimentales.
° . Las sanciones: tipos, °  Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del
determinacién, graduacion y derecho de defensa.
eximentes. ¢ Medidas cautelares

Plazos de prescripcign.

Sin embargo, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N° 001 — 2016 —
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial El Peruano, ha
establecido como precedente de observancia obligatorio lo dispuesto en los numerak 21, 26,
34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la
Ley del Servicio Civil.

Asi, de acuerdo a lo establecido en el numera 21 de [a Resolucidon de Sala Plena N° 001-2016 —
SERVIR/TSC, el Tribunal ha determinado que {a prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y por
ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley debe ser
considerada como una regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en
la Directiva N° 02- 2015 —SERVIR/GPGSC.

En consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
marco de la Ley del Servicio Clvil tiene naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas y
las sanciones, por lo tanto, no es aplicable como regla procedimental y en esa medida, el plazo
de tres aiios contenido en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil solo serd aplicable a los
hechos cometidos a partir del 14 de setiembre del 2014.
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En esa linea, los hechos cometidos durante el ejercicio de funcidn publica realizados hasta el
13 de setiembre del 2014 por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su
régimen. Asi, por ejemplo, en el caso del régimen del Decreto Legislativo N° 276, los servidores
se sujetan al plazo de prescripcidn vigente al momento de la comision de los hechos que se
encontraba establecido en el articulo 173 del Decreto Supremo N° 005-30-PCM, Reglamento
de la Carrera Administrativa, el cual sefialaba que el plazo de prescripcién de un (01) afio se
computa a partir que fa autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta.

Asimismo, en el caso de los servidores sujetos al régimen de la actividad privada para hechos
cometidos hasta el 13 de setiembre del 2014, al no existir un plazo de prescripcién establecido
por ley, serd de aplicacién el principio de inmediatez, segin lo indicado en el precedente de
observancia obligatoria contenido en fa Resolucién de Sala Plena N° 003 — 2013 —SERVIR/TSC.

Respecto a la connotacién de funcionario piblico para efectos del procedimiento administrativo
disciptinario

2.14

2.15

2.16

2.18

De forma particular, para el caso de los funcionarios piblicos se ha previsto (articulos 93.4 y 93.5
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil) la confarmacién de una Comisién Ad-hoc
que actuara como érgano instructor en el caso de funcionarios de Gobierno Nacional, u 6rgano
sancionador en el caso de funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales.

Sin embargo, merece especial atencion que para efectos del procedimiento disciplinario se debe
entender por funcionarios a aquelles que han sido definidos como tales en la Ley del Servicio
Civil (articulos 3 y 52) y en la Ley Marco del Empleo Publico (articulo 4)%, inciusive para los
regimenes distintos al de la Ley del Servicio Civil. Es decir, para dicha connotacidn no se utiliza
como referencia el nivel remunerativo del respectivo servidor civil.

Es importante tener en cuenta que tanto la Ley del Servicio Civil como la Ley Marco del Empleo
Publico, manteniendo definiciones muy similares, consideran como funcionarios publicos a las
personas que desarrollan funciones de representacidn politica o cargo publico representativo,
que ejercen funciones de gobierno en la organizacion del Estado.

A su vez, el articulo 52 de la Ley del Servicio Civil precisa que los funcionarios publicos se
clasifican en: i) funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal; ii) funcionarios
publicos de designacién o remocién regulada; y, iii} funcionarios publicos de libre designaciony
remocién. En el mismo articulo se desarrolla, para cada clasificacién, un listado de los
funcionarios que forman parte de los mismos, observandose en el caso de los funcionarios de
libre designacién y remocion un listado taxativo.

Bajo las consideraciones expuestas, aquelios que no hayan sido calificados como funcionarios
por la Ley Marco del Empleo Publico y la Ley del Servicio Civil, les serdn aplicables las reglas
previstas en el articulo 93.1 del Reglamento General, incluso si se tratase de empleados de
confianza (es decir, servidores civiles y directivos publicos calificados como de confianza).

1 Al respecto, es importante tener en cuenta que tanto !a LSC coma la Ley Marco del Empleo Publico, manteniendo
definiciones muy similares, consideran como funcionarios publicos a 1as personas que desarroilan funciones de
representacién politica o cargo publico representativo, gue ejercen funciones de gobierno en la organizacion del Estado.
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De acuerdo a la Ley Marco del Empleo Pablico, se considera empleado de confianza al gue
desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico, se
encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente.

Sobre la transferencia de personal

2.20

2.21

2.22

2.23

31

Sobre este punto, se debe tener en consideracién que tal como ha sido sefialado en el informe
Técnico N2 783-2014-SERVIR/GPGSC, en términos generales, la transferencia de personal’
implica una cesion de posicién contractual respecto de la entidad empleadora, sin que la
continuidad del vinculo contractual del personal se vea afectada. Por tal motivo, frente a este
escenario no procede realizar liquidacion alguna de beneficios sociales, por ejemplo.

En otras palabras, inicamente si un servidor de una determinada entidad es transferido a otra
(mediante una cesién de posicién contractual), a partir de dicho momento esta Gltima asume la
condicidn de entidad empleadora del servidor, sin interrupcidn de dicho vinculo. En ese sentido,
la transferencia lleva consigo el poder de direccion como empleador respecto del personal
transferido, lo cual incluye, entre otros, la potestad sancionadora sobre estos servidores.

De esta manera, solo en aquellos casos en los que se haya efectuado la cesién de posicion
contractual del personal, sujeto al régimen CAS por ejemplo, la potestad disciplinaria estard a
cargo de la entidad cesionaria (la entidad que adquiere la posicién dentro del contrato reviendo
la del cedente}, incluso sobre hechos ocurridos antes de realizarse la cesién de posicién
contractual.

Por el contrario, cuando el contrato de un determinado servidor publico finalice antes de
realizarse la transferencia de personal de la unidad orgénica, en [a cual este prestaba servicios,
a una entidad pGblica distinta, no se habra producido la cesion de posicidn contractual respecto
de dicho servidor, consecuentemente, la entidad con la cual suscribié el contrato de mantendrd
respecto de este la potestad disciplinaria.

Conclusiones

De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia ohligatoria del Tribunal del Servicio
Civil contenido en la Resolucidn de Sala Plena N°® 001-2016 — SERVIR/TSC, la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental como
se encuentra establecido en la Directiva N° 02- 2015 =SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Los hechos cometidos durante el ejercicio de funcién publica realizados hasta el 13 de setiembre
del 2014 por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen. En el caso del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, los servidores se sujetan al plazo de prescripcién vigente
al momento de la comisién de los hechos que se encontraba establecido en el articulo 173 del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el cual sefialaba
que ¢l plazo de prescripcién de un (01) afio se computa a partir que la autoridad competente
toma conocimiento de la comision de la falta.

2 La transferencia de personal, como medida de desplazamiento, supone la existencia de dos entidades empleadoras distintas,
a diferencia de la rotacidn, por ejemplo, en la que se desplaza a un servidor pero en la misma entidad empleadora.
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Asimismo, en el casc de los servidores sujetos al régimen de la actividad privada para hechos
cometidos hasta el 13 de setiembre del 2014, al no existir un plazo de prescripcién establecido
por ley, sera de aplicacién el principio de inmediatez, segan lo indicado en el precedente de
observancia obligatoria contenido en la Resolucidn de Sala Plena N° 003 — 2013 —SERVIR/TSC.

Para efectos del procedimiento disciplinario se debe entender por funcionarios, unicamente, a
aquellos gue han sido definidos como tales en la Ley del Servicio Civil {articulos 3y 52}y en la
Ley Marce del Empieo Publico {articule 4), inclusive para los regimenes distintos al de la Ley del
Servicio Civil,

Solo en aquellos casos en los que se haya efectuado la cesién de posicién contractual del
personal, sujeto al régimen CAS por ejemplo, la potestad disciplinaria estara a cargo de la
entidad cesionaria {la entidad que adquiere la posicion dentro del contrato reviendo la del
cedente), incluso sobre hechos ocurridos antes de realizarse |a cesidn de posicion contractual.

Por e! contrario, cuando el contrato de un determinado servidor publico finalice antes de
realizarse la transferencia de personal de la unidad organica, en la cual este prestaba servicios,
a una entidad publica distinta, no se habra producido la cesidn de posicidn contractual respecto
de dicho servidor, consecuentemente, la entidad con la cual suscribié el contrato de trabajo
maniendra respecto de este la potestad disciplinaria.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
oo CYNTHIASD LAY 4
AITORIBA KRGIONAL DEL SErvIE oM
Csl/loct
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