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.  Objeto de la Consulta

Mediante el documento de la referencla, se consulta sobre la renovacién de los contratos de los
servidores de confianza bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057 {CAS).

Il.  Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal del

sector publico, sin que ello suponga que deba constituirse en una instancia administrativa
previa a ta adopcion de decisiones individuales en cada entidad.

En ese sentido, se precisa que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; asi como tampoco se constituye como un 6rgano de evaluacién de
los actos administrativos emitidos por las entidades del sector piblico en el @mbite de sus
competencias

Sobre los empleados de confianza en la Administracién Pablica

2.3 Nuestra Constitucion Politica en el articulo 39 establece que “Todos los funcionarios y
trabajadores ptblicos estdn al servicio de la Nacién”. Seguidamente, el articulo 40 sefiala que
“La ley regula el ingreso a fao carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabifidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los

- funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza”.

2.4 Asimismo, el articulo 41 del texto constitucional precisa que “Se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores ptiblicos. No estdn comprendidos [os funcionarios del
Estade con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccién”.
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A partir de lo sefialado en la Constitucion, podemos inferir que los empleados de confianza’,
al igual que el resto de funcionarios y servidores ptiblicos, se encuentran al servicio de la
Nacion, no obstante, estan sujetos a determinadas particularidades en el ejercicio de su
funcién publica.

Debemos indicar que la categoria de empleado de confianza en la Administracion Pablica debe
ser analizada no solo desde la perspectiva de las normas que regulan el régimen de dicho
empleado, sino también lo que establece la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 {en
adelante, LMEP). ’

Esta dltima norma define al empleado de confianza como “E! que desempefia cargo de
confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de
guien lo designa o remueve fibremente y en ningun caso serd mayor al 5% de los servidores
ptiblicos existentes en cada entidad” (articulo,4). |

Adicionalmente la LMEP sefnala que en el caso de los funcicnarios piblicos y empleados de
confianza, dicha norma se aplicard cuando corresponda segun la naturaleza de sus labores?,
con lo cual ratifica que los empleados de confianza se encuentran sujetos a ciertas
particularidades en el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 03501-
2006-PA/TC, sefiald que los empleados de confianza “ostentan un estatus especial dentro de
la institucién publica”, de lo cual se infiere que en ciertos aspectos de su vinculacién con la
entidad dichos empleados tienen un régimen distinto al resto de servidores:

“3, Los trabajadores comunes gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en
el sector publico, tienen estabilidad en su trabajo y no pueden ser despedidos
arbitrariamente, segun la §TC 0206-2005-AA/TC, Mientras gue los que asumen un
cargo de confianza estan supeditados a la “confianza”, valga la redundancia, del
empleador. En este caso, el retiro de la misma es invocada por el empleador y
constituye una situacién especial que extingue el contrato de trabajo al ser de
naturaleza subjetiva, a diferencia de Jos despidos por causo grave, que son
objetivos.

4 En referencia a ello, el articulo 40° de nuestra Constitucion alude a los trabajadores
de confianza del sector ptblico mas no a los trabajadores de confianza del sector
privada, puesto que para ser servidor piublico se ingresa por concurso piiblico,
mientras que parag acceder g un carge de confianza basta que sea designado por
el jefe del darea, y que se requiera una persona de “canfianza” en una institucion; si
bien el cargo de confianza debe estar previsto en el Cuadro de Asignacion de
Personal {CAP). Ademds, el articulo 42° de la Constitucion establece que fos
trabgjadores de confianza no pueden sindicalizarse, pues estos ostentan un estatus
especial dentro de la institucién piablica, lo cual los obliga a tener un compromiso
mayor que los trobajadores ordinarios”. (énfasis agregado)

2.10 Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que conforme la Ley del Servicio Civil, Ley N° 300573,

el servidor de conftanza es un servidor civil gue forma parte del entorno directo e inmediato

1 Denominacion utilizada por la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175.
2 Articulo 1l del Titule Preliminar de la Ley N® 28175.
? |a Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, fue publicada en el diario oficial El Peruana el 04 de julio de 2013.
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de los funcionarios puablicos o directivos pablicos y cuya permanencia en el Servicio Civil estd
determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que lo designé. {Articulo 3).

2.11 Por su parte, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, prescribe gue el servidor de confianza ingresa al servicio civil sin
concurso publico de méritos, debiendo cumplir con el perfil del puesto en funcién de
conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba {articulo 263).

Sabre la contratacién de funcionarios y empieados de confianza mediante el régimen CAS

212 En el informe Legal N° 478-2012-SERVIR/GG-OAJ, disponible en nuestro portal web:
www.servir.gob.pe, referido a la contratacién de funcionarios, empleados de confianza y
personal directivo bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios, se concluyé lo
siguiente:

i) La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29849* sefiala que el
personal del empleo publico clasificado come funcionario, empleado de confianzay
directivo superior, segin las definiciones de la Ley Marco del Emplec PablicoS,
pueden ser contratado mediante el régimen de contratacién administrativa de
servicios, estando excluido de a realizacién del concurso publico referido en el
articulo 82 del Decreto Legislativo N2 1057. La misma que debe ser entienda en el
sentido que se reftere unicamente al personal de libre designacion y remocidn, por
lo que en el caso de los funcionarios piiblicos de eleccién popular y de designacién
y remocion regulados, no se aplica la citada disposicidén (Notas al pie agregado).

ii} La Ley Marco del Empleo Publico distingue entre las categorias de empleado de
confianza y directivo superior, y establece los porcentajes maximos que en cada
categoria pueden existir en la entidad. En consecuencia, la contratacién de
empleados de confianza y directivos de libre designacién y remocion bajo el
régimen de contratacion administrativa de servicios, al amparo de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 29849, debe respetar el porcentaje

1 La Ley N2 29849 que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislative 1057 y otorga derechaos
taborales sefiala:, .

“(...) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES - evoim - - e
PRIMERA. Contratacion de personal directivo A N

El personal establecido en los numerales 1), 2), e incjso a) d“[ pumera[ 3} de{ articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, contratado por el Régimen Laboral Especiol del Decreto Legislativo 1057, est6 excluido de los reglas establecidas en el
articuio 8 de dicho decrelo legislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgdnica contenida en ef
Cuadro de Asignacién de Personal- CAP de Ja entidad.{...)" (Enfasis agregado)

* Segun el articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Publico, se establece lo siguiente:

“Artlculo 4.- Clasificacicn

El personal del empleo pablico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario piiblico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan af
Estado o o un sector de la poblacién, desarrolian politicas del Estado v/o dirigen orgamsmos o entidades publicas.

£l Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccitn popular directs y universal o confianza politica originario.

b} De nombramiento y remocicén regulodos.

¢} De libre nombrarmniento y remocion.

2, Empleado de confiunza.- £l que desempena cargo de conflanza técnico a politico, distinte af del funcienario pubiico. Se encuentra
en el entorno de quien fo designa o remueve libremente y en nirgdn caso serd moyor of 5% de jos servidores publicos existentes en
cada entidad. Ef Consejo Superior del Empleo Publico podrd establecer limites inferiores pora cade entidad. £n el caso del Congreso
de la Republica esto disposicidn se aplicard de acuerdo o su Reglamento.

{ ... )"(Enfasis agregado)
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maximo que la LMEP establece para cada categoria (el porcentaje maximo de
empleados de confianza que sefiala la LMEP es de 5%).

En tal sentido, los funcionarios pablicos sobre los cuales recae lo establecido la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29849 son solamente los de libre
nombramienta y remocién, al cumplir éstos con la exclusién de realizacion de concurso

publico. Esta disposicion no es extensiva a los funcionarios de eleccion popular o de
nombramiento y remocién regulados, quienes se rigen por sus normas y caracteristicas de su
cargo.

ll. Conclusién

3.1 LaleyMarcodel Empieo Publico sefiala gue en el caso de los funcionarios pablicos y empleados

3.2

Finalm

de confianza, dicha norma se aplicard cuando corresponda segtin la naturaleza de sus labores,
con lo cual ratifica que los empleados de confianza se encuentran sujetos a ciertas
particularidades en el ejercicio de sus funciones. '

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediénte N° 03501-2006-PA/TC,
sefiald que los empleados de confianza “ostentan un estatus especial dentro de g institucion
publica”, de lo cual se infiere que en ciertos aspectes de su vinculacion con la entidad dichos
empleados tienen un régimen distinto al resto de servidores: 3 “Los trabajadores comunes
gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en el sector piublico, tienen estabilidad
en su trabajo y no pueden ser despedidos arbitrariamente, segun la STC 0206-2005-AA/TC.
Mientras que los que asumen un cargo de confianza estén supeditados a la “confianza”,
valga lo redundancia, del empleador. En este caso, el retiro de la misma es invocada por el
empleador y constituye una situacion especial que extingue el contrato de trabajo al ser de
naturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos por causa grave, que son objetivos”.

ente, remito para vuestra consideracién el proyecto de Oficio de respuesta respectivo.
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