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L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Rector de Ia Universidad Nacional de San Agustin
de Arequipa consuita a SERVIR, sobre la procedencia de la reincorporacion al servicio civil de
un servidor destituide por condena penal, luego de haberse declarado su rehabilitacion y
restitucion de sus derechos suspendidos o restringidos.

L. Analisis

De las competencias de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que cOmo parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consuftiva previa a la
adopcidén de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular
alguna.
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De la rehabilitacion por condena penal

2.4

2.5

2.6

2.7

Nuestro ordenamiento ha constitucionalizado la deneminada teoria de la funcion de
prevencion especial positiva, al consagrar el principio segun el cual, ef “régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacion del
penado a la sociedad”, en armonia con el articulo 10.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que “el régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion social de los
penados”.

Desde esa perspectiva, el inciso 22) del articulo 139° de la Constitucion constituye un
limite al legislador, que incide en su libertad para configurar el cuantum de la pena. En
efecto, cualguiera sea la regulacion de ese cuantum o las condiciones en la que esta se
ha de cumplir, ella debe necesariamente configurarse en armonia con las exigencias de
“reeducacién”, “rehabilitacién” y “reincorporacion” del penado a la sociedad.

A su vez, el articulo 69° del Codigo Penal sefiala: “E/ que ha cumplido la pena o medida
de seguridad gue le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido su
responsabilidad, queda rehabilitado sin mds tramite”, restituyendo a la persona en los
derechos suspendidos o restringidos. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha
precisado que: “Las exigencias de reeducacién, rehabilitacién y reincorporacién como
fines del régimen penitenciario se deriva la obligacion del legistador de prever una
fecha de culminacion de la pena, de manera tal que permita que el penado pueda
reincorporarse a la vida comunitaria {...), directamente relacionado con la exigencia
constitucional de que el penado se reincorpore a la sociedad ™.

Asimismo, el Tribunal Constitucional‘precisa en la Sentencia recaida en el Expediente
N° 04629-2009-PHC/TC, precisa:

“La cuestion central, entonces, reside en diferenciar la situacion juridica de quien se
encuentra cumpliendo una condena por delito dolosa, respecto de quien ya la ha
cumplido. Sobre este ultimo supuésﬁ) ho cabe duda que el cumplimiento de la pena
comporta, a la vez, la rehabilitacion de la persona, sin mds tramite, y la restitucion de
sus derechos suspendidos y/o restringidos. En ese sentido, teniendo en cuenta 10s fines
de fa pena y del régimen penitenciario, al margen que el juez penal de ejecucion de la
pena pueda de oficio declarar la rehabilitacién del penado, esta opera de manera
automdtica a favor del penado, esto es, sin mas tramite que el puro y simple
cumplimiento de la pena, no siendo necesario la presentacion de una solicitud, y mucho
menos, fa existencia de un pronunciamiento judicial.

(...).No obstante ello, debe quedar claro que fa rehabilitacion automdtica no produce
el efecto de reponer a la persona en el cargo, tampoco garantiza el ingreso de
manera automdtica a un puesto o cargo, sino que esta debe sujetarse a las reglas y

! expediente N° 010-2002-Al/TC, fundamento182.
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etapas preestablecidas para ello, con las responsabilidades a que hubiere lugar”. (El
énfasis es nuestro)

2.8 En esa linea, aun cuando el servidor hubiera sido rehabilitado de una condena penal
por delito doloso, la rehabilitacion de este no produce el efecto de reponerlo en el
cargo o vinculo laboral que venia desempefiando, de lo cual se puede colegir que si el
servidor es destituido por la causal en mencidn, no es posible su reposicion o
continuidad en el puesto de trabajo.

til. Conclusiones

3.1 No es competencia de SERVIR, a través de una opinién técnico legal, hacer alusion a
asuntos concretos, como el descrito en el documento de referencia, por lo que no
puede emitir pronunciamiento alguno al respecto.

35 La rehabilitacién por condena penal no produce el efecto de reponer a la persona en el
cargo o vinculo laboral, de lo cual se puede colegir que si el servidor es destituido por
condena penal, no es posible su reposicién o continuidad en el puesto de trabajo que
venia desempefando por el hecho de haber quedado rehabilitado.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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