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L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica del Instituto Nacional de Salud,
consulta a SERVIR, sobre los efectos de una condena penal suspendida en su efecto por delito
doloso de servidor del régimen del Decreto Legislativo N° 276.

H. Analisis

De las competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materla de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera prograsiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gesti6n de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular

alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

Respecto a la opinidn legal solicitada, precisamos que estara referida al marco legal
referente a [a condena penal suspendida en su efecto, la rehabilitacion del condenado
por delito doloso y las condiciones para contratar con el Estado de manera general, sin
hacer alusion al asunto planteado en la consulta con las interrogantes sobre el caso
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especifico, dado que SERVIR no se constituye en instancia previa a la toma de
decisiones de las entidades de la Administracién Pdblica.

De los efectos de una condena penal en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.5

2.6

2.7

2.8

En efecto, tal como se ha sefialado en los Informes Técnicos N° 1276 y 2274-2016-
SERVIR/GPGSCY, la aplicacion del articulo 161° del Reglamento de! Decreto Legislativo
N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM solo puede ser aplicado sobre
aquellas condenas penales dictadas antes del 14 de setiembre de 2014, y ello es
responsabilidad de las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
cuya desactivacién estd en funcidn a la culminacién del trdmite de todas las condenas
penales dictadas hasta la fecha indicada; asi como, dichas comisiones, a la fecha no
podrian reactivarse porgue se encuentra vigente otro marco regulatorio respecto al
régimen disciplinario y procedimiento sanciocnador.

En ese sentido, en la actualidad se tendria que aplicar tnicamente el articulo 29° del
Decreto Legislativo N° 276, en los casos de condena penal por delito doloso suspendida
en sy efecto con sentencia emitida antes del 14 de setiembre de 2014; identificdndose,
ademds la responsabilidad administrativa del servidor o funcionario que no haya
efectuado las acciones necesarias respecto a una sentencia emitida antes de la fecha
precitada {siempre que haya conocido de dicha sentencia).

El procedimiento de la ejecucidn de destitucién en mencién, es competencia de la
propia entidad, a través de su respectiva unidad organica o dependencia que de
acuerdo a sus funciones (establecidas en sus documentos de gestidn interna} proceda
canforme a norma al momento de conocer de la imposicidén de la sancidn penal al
servidor., De igual forma, es competencia de la entidad la determinacion de la
responsabilidad (civil, penal 0 administrativa) del servidor por no comunicar a esta gue
tenfa una condena penal.

Cabe precisar, que para proceder conforme a lo sefalado referente a la destitucidon por
condena penal {suspendida en su efecto), la sentencia condenatoria tiene que haber
adquirido firmeza®.

Del marco legal aplicable a la condena penal suspendida en su efecto a partir del 14 de
setiembre de 2014

2.8

Al haberse derogado® el articulo 161° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
ya no existe la posibilidad de gue la Camision de Procedimientos administrativos
Disciplinarios determine la permanencia de un servidor de carrera con sentencia penal
suspendida en su efecto, en la entidad ejerciendo funcién piblica; por lo que, debe
primar el hecho que la condena penal por delito doloso constituye una causal objetiva
de conclusion del servicio civil a través de la extincién de la relacién laboral o

 pisponibles en www.servir.gob.pe

2 Fundamento juridico 9 del Acuerdo Pienarie N° 10-2009/CJ-116.

3 {jteral h) de fa Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N* 040-2014-PCM.
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estatutaria del servidor civil con su entidad empleadora, siendo e caso que el espiritu
de las referidos articulos radica en que las personas condenadas por delito doloso, es
decir cometidos intencionada y voluntariamente, independientemente de la forma de
ejecucion de [a sentencia, no sigan prestando servicios a la Administracion Pablica.

Por tanto, la prohibicién de formar parte del servicio civil a quienes hayan sido
sentenciados por delitos dolosos no estd condicionada a la forma de ejecucion de la
sentencia, sino que es una forma legal objetiva de evitar que personas que han tenido
la intencion deliberada de cometer una accién tipificada por Ley como delito presten
servicios al Estado.

2.10  En ese sentido, los servidores con sentencia penal firme con ejecucién suspendida, a
partir del 14 de setiembre de 2014, no pueden ejercer funcion publica en una entidad
pUblica; procediendo consecuentemente a la destitucién automatica de estos.

De la rehabilitacidn por condena penal

2.11  Nuestro ordenamiento ha constitucionalizadoe la denominada teorfa de la funcién de
prevencion especial positiva, al consagrar el principio segin el cual, el “régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacién del
penado a la sociedad”, en armonia con el articulo 10,3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que “el régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y lo readaptacion sociaf de los
penados”.

Desde esa perspectiva, el inciso 22) del articulo 139° de la Constitucion constituye un
{fmite al legislador, que incide en su libertad para configurar el cudntum de {a pena. En
efecto, cualquiera sea la regulacién de ase cuantum o las condiciones en la gque Esta se
ha de cumplir, ella debe necesariamente configurarse en armonia con las exigencias de
“reeducacién”, “rehabilitacidn” y “reincorporacién” de! penado a la sociedad.

2.13  Asuvez el articulo 69° del Cddigo Penal sefiala: “El gue ha cumplido la pena o medida
de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido su
responsabilidad, queda rehabilitado sin mds tramite”, restituyendo a la persona en los
derechos suspendidos o restringidos. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha
precisado gue: “Las exigencias de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion como
fines del régimen penitenciario se deriva la obligacion del legislador de prever una
fecha de culminacién de la pena, de manera tal que permita que el penado pueda
reincorporarse a la vida comunitaria {...), directamente relacionado con lo exigencia
constitucional de que el penado se reincorpore a la sociedad ™.

2,14 Asimismo, dicho Tribunal precisa en la Sentencia recaida en el expediente que

4 Expediente N° 010-2002-AY/TC, fundamento182.
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“Lo cuestidn central, entonces, reside en diferenciar la situacion juridica de quien se
encuentra cumpliendo una condena por delito doloso, respecto de quien ya la ho
cumplido. Sobre este dftimo supuesto no cobe duda que el cumplimiento de fa pena
comporta, a la vez, la rehabilitacién de la persona, sin mds tramite, y la restitucion de
sus derechos suspendidos y/o restringidos. En ese sentido, teniendo en cuenta los
fines de la pena y del régimen penitenciario, af margen que el juez penal de ejecucion
de la pena puyeda de oficio declarar lo rehabilitacion del penodo, esta opera de
manera automdtica a favor del penado, esto es, sin mds tramite que el puro y simple
cumplimiento de la pena, no siendo necesario la presentacion de una solicitud, y
mucho menos, la existencia de un pronunciamiento judicial.

{...).No obstante ello, debe quedar claro que la rehabilitacion automdtica no produce
el efecto de reponer a la persona en el carge, tampoco garantiza el ingreso de
manera automdtica a un puesto o cargo, sino que esta debe sufetarse a las reglas y
etupas preestablecidas para ello, con lus responsabilidades a gue hubiere lugar”. {El
enfasis es nuestro)

2.15  En esa linea, aun cuando el servidor hubiera sido rehabilitado de una condena penal
por delito doloso, la rehabilitacidn de este no produce el efecto de reponerlo en el
cargo o vinculo laboral que venia desempefiando, de lo cual se puede colegir que si el
servidor es destituido por la causal en mencién, no es posible su reposicidén o
continuidad en el puesto de trabajo.

De los impedimentos para contratar con el Estado

2.16  Sobre el particular, fa Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Plblico establece las
condiciones generales® para postular al empleo publico, no previendo entre ellas el no
tener proceso administrativo pendiente con el £stado ni proceso judicial. Las
condiciones que dicha norma prevé se encuentran ligadas a la habilidad de los
derechos civiles y laborales, a no poseer antecedentes policiaies ni penales que sean
incompatibles con la clase del cargo al que se vaya acceder y a reunir los
requerimientos propios de la plaza.

La disposicidon citada es de aplicacion transversal por lo que comprende a los
regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 278; no obstante, para el régimen CAS,
ella es complementada con otras disposiciones proplas al respecto contenidas tanto en
el Decreto Legislativo N° 1057 como en su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM°E.

S Ley N° 28175-Ley Marco dal Empleo Piblico

Articulo 7.~ Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

a) beclaracidn de voluntad del postulante.

b} Tener hédbites sus derechos civiles y laborales.

¢) No poseer antecedentes penales ni policiales, incompatibles con la clase de cargo.
d} Reunir los requisitos y/o atributos propios de fa plaza vacante,

¢} Los demds que se sefiale para cada concurso,

¢ Modificado por Decreto Supremo N® 065-2011-PCM.
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Siendo asi, para contratar con el Estado, asi sea en cargo de confianza, las personas
tienen gue tener habiles sus derechos civiles y laborales, tal como lo establece la Ley
Marco del Empleo PUblico {vigente desde el 01 de enero de 2005),

Finalmente, respecto a la dltima consulta planteada, dado gue SERVIR no es

competente para absolver consultas sobre supuestos en materia jurisdiccional, le
sugerimos plantee su consulta a la entidad correspondiente {poder judicial).

Conclusiones

No es competencia de SERVIR, a través de una opinidn técnico legal, hacer alusién a
asuntos concretos, como el descrito en el documento de referencia, por lo que no
puede emitir pronunciamiento alguno al respecto.

La aplicacién del articulo 161° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM solo puede ser aplicado sobre aquellas
condenas penales dictadas antes del 14 de setiembre de 2014, y ello es
responsabilidad de las Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
cuya desactivacion estd en funcién a la culminacién del trdmite de todas las condenas
penales emitidas hasta la fecha indicada; asi como, dichas comisiones, a la fecha no
podrian reactivarse porque se encuentra vigente otro marco regulatorio respecto al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador.

Los servidores con sentencia penal firme con ejecucidn suspendida, a partir del 14 de
setiembre de 2014, no pueden ejercer funcidn piblica en una entidad publica;
procediendo consecuentemente a la destitucién automatica. Este criteric también
seria aplicable si ia entidad toma conocimiento en la actualidad de una sentencia
emitida antes de la fecha indicada.

El procedimiento de la ejecucion de destitucion por condena penal suspendida, es
competencia de la propia entidad, a través de su respectiva unidad organica o
dependencia que de acuerdo a sus funciones (establecidas en sus documentos de
gestidn interna) proceda conforme a norma al momento de conocer de la imposicion
de la sancion penal ai servidor. De igual forma, es competencia de fa entidad Ia
determinacion de la responsabilidad (civil, penal o administrativa) del servidor por no
comunicar a esta que tenfa una condena penal.

La rehabilitacién por condena penal no produce el efecto de reponer a la persona en el
cargo o vinculo laboral, de lo cual se puede colegir que si el servidor es destituido por
condena penal, no es posible su reposicion o continuidad en el puesto de trabajo que
venia desempefiando por el hecho de haber guedado rehabilitado.

Las personas que cuenten con inhabilitacién administrativa o judiclal; y ademas, que
cuenten con antecedentes penales y policlales, no podran postular ni contratar con el
Estado, de acuerdo a la normativa de la contratacion administrativa de serviciosy de la
Ley Marco del Empleo Publico sefialadas en el presente informe. Dicha normatividad
es aplicable también para los cargos de confianza,

5



“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

3.7 Respecto a fa Gltima consulta planteada, sobre la revacacidon de una resolucion que
impone una condena suspendida, le sugerimos plantee su consulta a la entidad
correspondiente {poder judicial}, dado que SERVIR no es competente para absolver
consultas sobre supuestos en materia jurisdiccional,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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