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i Objeto de 1a consulta

Mediante el documento de {a referencia, la Jefa de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad de ia
Universidad Nacional de Ucayali, consulta a SERVIR sobre la procedencia del pago de
bonificacién por responsabilidad en el cargo de personal contgratado bajo el régimen CAS,
aludiendo las siguientes partidas presupuestales: 21.11.299y 23.?8.11.

L Andlisis
De las competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en rrFateria del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en malteria de gestion del empleo e

ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implemen‘a y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entédad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguelias
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre gl Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por!!o tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesars‘amente a situacion particular

alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 Respecto a la opinidn legal solicitada, precisamos que estara referida a la normatividad
que regula el pago por responsabilidad directiva en el regxmen CAS.
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De igual forma, precisamos que respecto al pago en determinada partida sefialada en
la consulta, debe qkirigirse al Ente Rector del Sisterna Administrativo de Presupuesto
PUblico ~Ministerio de Economia y Finanzas, para que en funcién a sus competencias
emita la opinidn cofrrespondiente. ‘

De las acciones de desplazamiento en el régimen CAS
I

2.5 En principio, debemos indicar que el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM (modificado por Decreto Supremo
N° 065-2011-PCM), establecen que el ingresc al régimen CAS se realiza
obligatoriamente mediante concurso publico’; a través de una convocatoria cuyo
procedimiento incl{iye diversas etapas como: preparatoria, convocatoria, seleccion y,
finalmente, de ﬁrm:a ¥y suscripcién del contrato.

Tales disposicionesfson concordantes con el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo szbEic@, la cual establece que el acceso al empleo publico se realiza
mediante concursd publico y abierto en base a los méritos y capacidades de las
personas, en un régjimen de igualdad de oportunidades.

2.6 No obstante, la L'miica posibilidad de incorporacién directa de personal al régimen CAS
sin concurso publico se encuentra prevista en la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 2£98492, y estd referida al personai mencionado en los numerales 1),
2), y literal a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico (funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores,
respectivamente); respecto del cual se dispone ademis que, solo puede ser contratado
para ocupar una plaza orgdnica contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal —
CAP de la entidad.

27 Siendo asi, en casofse realice la encargatura a un personal sujeto al régimen CAS para
que ocupe un cargo que implique responsabilidad directiva o de confianza bajo el
mismo régimen o el régimen del Decreto Legislativo N° 276, dichc desplazamiento
resultard factible; sin embargo, ello no impiicard la variacidn o maodificacion de la
remuneracion primjgenia que viene percibiendo el servidor CAS.

i

! Decreto Legisiative N° 1057 (modifio;ado por ta Ley 20849)
Artfcuio 8.- Concurso puablico ;
£l acceso al régimen de Contrataci(}n Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente mediante concurso publice. La
- convecatoria se realiza o través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidod convocante,
otros medios de informacion”. |
Zia Ley N2 29849 que establece la e}iminacidn progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislative 1057 v otorga derechos
laborzles sefiala: '
“{...} Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Contratacion de personal direfectivo
El personal establecido en los numerdles 1), 2}, e inciso a) det numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Emplec
Piblico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legisiotivo 1057, esté excluido de fas reglas establecidas en el
articulo 8 de dicho decreto legis!ativcf. Este personal solo puede ser contratodo pora ocupar una plaza orgdnica contenida en el
Cuadro de Asignacion de Personal- CAP de la entidod.{...)"
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2.8 Ello en razoén a lo sefalado en el articulo 11° del Decreté: Supremo N°® 065-2011-PCM,
que establecid que los servidores bajo al régimen CA;;, pueden ser sujetos de las
acciones de desplazamiento temporales de designacién, rotacién o comision de
servicios, sin que ello implique la variacién de la retrtbhczon o del plazo establecido
en el contrato, lo cual es concordante con el articulo 7°* de la misma norma.

2.9 En el mismo sentido, el informe Legal N° 211«2011~S£RVIR/GG~OAJ“ sefialo que la
desighacion temporal de un servidor bajo el régimen CAS: “(...] debe ser analizada
dentro de los limites del régimen CAS, esto es, consi@derando que aun cuoando se
pudieran encargar funciones, estas no podrian ser de tal magnitud o efecto que
modifiquen las condiciones esenciales del contrato (com:o por efemplo el monto de la
contraprestacion) en armonia con el articulo 7° del mismo Reglamento {(...)”. {El énfasis
nuestro) ;

Asimismo, en el referido informe se conciuyo que: “I. ) dicho encargo no supone el
pago de un diferencial remunerativo, fo que ratifica lcF temporalidad y el cardgcter
fundamentado que dicha accién debe tener {...J”. En ese sentido, cabe sefialar que la
bonificacién diferencial por asumir un cargo que implique responsabilidad directiva o
de confianza corresponde solo a los servidores de cafrera sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 276.

2.10  Por tanto, no procederia el otorgamiento de un pago adicional por encargatura, a los
servidores contratados bajo el régimen CAS, toda vez que la remuneracién de estos no
puede variarse; caso contrario, se estaria incurriendo en'un incremento de ingresos lo
cual se encuentra prohibido por las leyes anuales de presupuesto del sector pablico®,

1. Conclusiones

3.1 Respecto al pago en determinada partida seflalada en %la consulta, debe dirigirse al
Ente Rector del Sistema Administrativoe de Presupuésto Pablico —Ministerio de
Economia y Finanzas, para que en funcién a sus competencras emita la opinion
correspondiente,

Decrete Supremo N° 065-2011-PCM
rticulo 7.- Modificacion contractual
as entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateraimente }nsdificar el lugar, tiempo y modo de ia
prestacién de servicios, sin que ello suponga [a celebracion de un nuevo contrato. ’
Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacién del fugar, no incluye, fa variacién de la provincia ni de la entidad en fa
que se presta el servicio, La modificacion del tiempo, no incluye fa variacidn del plazo del r%ontrato. La modificacidn det modo de la
prestacion de servicios, no incluye la varlacion de a funcidn o cargo ni de! monto de fa retribucidn orlginalmente pactada,
* Disponible en www.servir.gob.pe
5 Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017
Articulo 6°.- Ingresos del Personal '
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gob;ernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, relribuciones, estimulos, inceftives, compepsaciones econdmicas y
beneficios de cuaiquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, iy fuente de financiamiento. Astmismo,
gueda prohibida la aprobacidn de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensationes econémicas y beneficios de toda fadole con fas mismas caracteristicas sefizladas anteriormente, Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma vy disposiciones legales vigentes, La
prohibicién incluye el incremente de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro det ranga o tope fijado para cada carge en las
escalas remunerativas respectivas. :
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3.2 No corresponderia iotorgar el pago de bonificacion diferencial por el ejercicio de un
cargo de responsabilidad directiva o de confianza a los servidores contratados bajo el
régimen CAS, toda \}ez que la remuneracion de estos no puede variarse; caso contrario,
se estaria incurrienéo en un incremento de ingresos lo cual se encuentra prohibido por
jas leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Lo expuesto es cuanto infor}mo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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Atentamente,
CYNT
Gerente (a} ds Paliticas da Gastion dut 89nrlcsu Civit
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO Givi.
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