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i Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Ejecutor Coactive de la Unidad de Ejecucion Coactiva de
fa Municipalidad Distrital de lests Nazareno, consulta si es legal que un servidor piblico pueda ganar
mas que el titular de la entidad, al habérsele reconocido el derecho a percibir una bonificacién
diferencial por ocupar un cargo de responsabilidad directiva en otra entidad, lo que aumenté el
monto de su remuneracion mensyal.

it Andlisis
Competencia de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estads, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sf, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la existencia de topes a las remuneraciones e ingresos de los servidores

2.4 El artfculo 2° del Decreto de Urgencia N° 038-2006, gue maodifica la Ley N2 28212 vy dicta
otras medidas establece: "Ningiin funcionario o servidor pdblico que presta servicios al
Estado bajo cualquier forma o modalidad contractual y régimen laboral, con excepcién del
Presidente de lo Republica, percibira ingresos mensuales mayores a sels {6) Unidades de
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Ingreso del Sector Pablico, salvo en los meses en que corresponden las gratificaciones o
aguinaldos de junio y diciembre"?.

2.5 En ese sentido, los topes establecidos en el Decreto de Urgencia N° 038-2006 se aplican a

- toda la Administracién Publica y respecto de cualguier tipo de ingreso?, excepto aguellos

que la propia norma excluye de los topes (gratificaciones o aguinaldos).

2.6 Sin embargo, ne obstante la existencia de topes, no existe disposicion legal que prohiba que

un servidor pablico pueda percibir una mayor remuneracion o gue sus ingresos superen ios
que percibe el titular de la entidad en ia cual presta servicios.

Elio en el entendido que si bien los sistemas o politicas remunerativas existentes® tienden a
guardar cierta coherencia y establecer un orden, nada impide que, a causa de una situacién
particular pero prevista en una disposicidn normativa, como lo es el otorgamiento de una
bonificacién diferencial permanente por haber ocupade un cargo de responsabilidad
directiva®, se altere en alguna forma, mayor o menor, e} orden que estos sistemas o politicas
imponen.

En un sentido similar, el Decreto Legisiative N® 276 previd, en su articulo 30°, que ningdn
funcionario o servidor publico percibiese una remuneracién superior al Presidente de la
Republica, salvo por la incidencia de {a bonificacidn personal®.

Cabe sefialar que la bonificacién diferencial por haber ocupado un cargo de responsabilidad
directiva se otorga tnicamente a los servidores de carrera del régimen del Decreto
Legislativo N° 276 y se convierte en permanente cuando el servidor tenga mas de cinco {5)
zftos en ejercicio del cargo, segin lo establecido en el articulo 124° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM, Reglamento dei Decreto Legislativa N° 276, que establece las condiciones para
la percepcién de dicha bonificacién, a saber:

a) Se trate de un servidor de carrera;
b) Haya sido designado o encargado® para desempefiar cargos de responsabilidad
directiva;

S

[N

B2

P

w

LS

£l articubo 1° de! Decreto Supremo N° 067-2016-PCM que fijz el monto de I3 unidad de ingreso del sector pdblico para el afio 2017
en 5/ 2 600, 00 {Dos mil seiscientos con 00/100 soles), £n tal sentido, los ingresos de los servidores civiles no podrin exceder de
S/ 15, 600 (Quince mil seiscientos con 00/100 soles).

El Decreto de Urgencia N° 0382006, en su Segunda Disposicion Complementariz Final, establece gque la referencia a
"remuneracion” que contienen la Ley N° 28212 v demds normas reglamentarios y coraplementarias se entiende hecha a "ingreso”
y la referencia en dichos normas a la "Unidad Remunerativa del Sector Plblico - URSP" se entiende hecho a la "Unidad de Ingreso
del Sector Pabiico”™.

Los servidores bajo el régimen piblico del Decrate Legisiative N° 276 se rigen por el Sistema Unico de Remuneraciones establecido
por dicha normativa, mientras los servidores bajo el régimen de lz actividad privada y de regimenes especiales segun la escala o
politica remunerativa aprobada o establecida af efecto, y los servidores contratados bajo el Decreto Legisiativo N° 1057 segtin fo
gue determina cada entidad.

Beneficio aplicable 2 los servidores de carrera del régimen del Decreto Legisiativo N° 276, que segln el literal a) del articulo 53°
del Decreto Legisfativo N° 276 tiene por objeto compensar por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva.
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico:

“Articute 51.- La bonificacién personal se otorgo ¢ razén de 5% del hober bdsico por coda quinguenio, sin exceder de ocho
quinqguenios.”

St bien I3 norma expresamente menciona como requisite que el servidor ejerza funciones directivas como consecuencia de haber
sido "designade™ en un cargo directivo, el Tribunal Constitucional {Expediente N° 1246-2003-AC/TC} considera irrelevante la
denominacién {es decir, rio importa i fue designado, encargado o asignado) sino que efectivamente haya ejercido cargos
directivos por encima de los plazos previstos por la Ley, dado el hecho que los ¢cargos donde recae una encargatura, son cargos
directivos o jefaturabes, ajenocs al régimen de carrera administrativa.
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c} Cuando se frate de mds de cinco {5) afios en el ejercicio de dichos cargos,
percibird de modo permanente la bonificacion diferencial; v,

d} Cuando se ftrate de mas de tres {3) aRos en el ejercicio de cargos de
responsabilidad directiva, percibird una proporcidn de la referida bonificacion
diferencial.

Si bien el otorgamiento de la bonificacidn diferencial por el desempefio de un cargo que
implique responsabilidad directiva puede darse si el servidor de carrera ha sido encargado o
designado, cabe distinguir que en el primer caso el servidor sélo podrd ser encargado en un
cargo de responsabilidad directiva al interior de la entidad, mientras que en el segundo caso
podria ser desighado para tal efecto incluso en otra entidad.

Al respecto, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de
Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-iNAP-DNP, en su numeral 3.6.1,
sefiala que el encargo es la accion administrativa mediante la cual se autoriza a un servidor
el desempefio de funciones de responsabilidad directiva dentro de ia entidad, es decir sélo
puede ser encargado en un cargo al interior de fa entidad.

lLa designacidn, a su vez, segin el articuto 77° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza en la
misma o diferente entidad. Tratdndose de un servidor de carrera, al término de la
designacian, podréd reasumir funciones del grupo ocupacional vy nivel de carrera que le
corresponda en su entidad de origen.

Por tanto, en e caso materia de consulta, si a un servidor de carrera del régimen del Decreto
Legislativo N° 276 se le reconocié el derecho a percibir |a bonificacién diferencial por ocupar
un cargo de responsabilidad directiva en otra entidad, diferente a su entidad de origen, ello
serd posible siempre que haya ejercido dicho cargo en virtud de una designacidn.

Supuesto en ef cual el otorgamiento de la bonificacién diferencdial no se restringe por el
hecho que el servidor de carrera haya ejercido un cargo de responsabitidad directiva en una
entidad diferente a su entidad de origen, considerando que, para efectos de la carrera
administrativa, el Estado ostenta la condicién de dnico empleador’.

Lo cual ademds supone que el pericdo de tlempo transcurrido haya sido continue e
ininterrumpido y toma como referencia, para el cilculo, el valor def puesto directivo®.

bebe tomarse en cuenta, finalmente, que ta remunperacion de lfos Alcaldes provincizles vy
distritales se regulan conforme lo sefialado en fa Ley N°® 28212, modificada por el Decreto de
Urgencia 038-2006, v el Decreto Supremo N° 025-2007-PCM®, lo cual debe ser concordado

~

Puede verse, en relacién con este punto, ef numeral 2.13 del informe Técnico N° 183-2015-SERVIR/GPGSC, disponibie en

www.servir.gob.pe, en el cual se sostiene que, para los efectos de la carrera administrativa - Decreto Legislativo N° 276 - el Estado
tiene la condicidn de Gnico empleador, en funcién de lo indicade en ef Decreto Legisiativo N°® 276, que en su artfculo 6° dispone
que “Para los efectos de la Carrera Administrativa y el Sistema dnico de Remuneraciones, la Administracién Publico constituye una
sola institucicn {...)", criterio que se encuenira, asimismo, recogide por el Tribunal Constitucional en la sentenda recaids en el
Expediente N° 0206-2005-PA/TC.
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En caso el servidor de carrera haya ocupado mas de un puesto directivo, tendré que calcularse segin el promedio de Jos montos

correspondientes a dichos cargos. Puede verse, al respecto, el informe Téchico N° 254-2013-8ERVIR/GPGSC, disponible en
www.servir.gob.pe.

9 £l Decrete Supremo N* 025-2007-PCM establece que ef Alcalde percibe un ingreso mensual en proporcion a fa poblacidn electoral
de su circunscripcion hasta un maximo de cuatro v un cuarto Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP), por todo contepto.
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con la normativa presupuestal vigente (Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017), la cual actualmente prohibe cualquier posibilidad de incremento
remunerativo en el sector piblico.

Conclusiones

Ningtn funcionario o servidor plblico, con excepcidn del Presidente de lo Republica, puede
percibir ingresos mensuales mayores a seis (6) Unidades de ingreso del Sector Publico, tope
que aplicable a toda ia Administracion Piblica v respecto de cualquier tipo de ingreso,
excepto las gratificaciones o aguinaldos, que la normativa excluye.

No obstante la existencia de topes, no exisie disposicion legal gue prohiba que un servidor
publico pueda percibir una mayor remuneracién o que sus ingresos superen los gue percibe
el titular de la entidad en la cual presta servicios, mas aGn cuando elio se suscita a causa de
una situacién particular pero prevista en una norma, como es el otorgamiento de un
beneficio por haber ocupado un cargo de responsabilidad directiva.

La bonificacidn diferencial por haber ocupado un cargo de responsabilidad directiva se
otorga Gnicamente a los servidores de carrera del régimen del Decreto Legislativo N° 276,
seg(n lo establecido en el articuio 124° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM, Reglamento
del Decreto Legislativo N® 276, cuando haya side designado o encargado para desempefiar
cargos de responsabilidad directiva, percibiendola de modo permanente cuando haya
ejercido dichos cargos mas de c¢inco {5) afios, o percibiende una proporcion de la referida
bonificacién cuando se trate de mas de tres (3) afios en tal gjercicio.

Considerande lo expuesto en la conclusion precedente, un servidor de carrera def régimen
dei Decreto Legislativo N® 276 percibird la bonificacién diferencial por haber desempefiado
un carge de responsabilidad directiva en una entidad diferente a su entidad de origen,
Unicamente en caso haya desempefiado dicho cargo en funcidn de una designacién.

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
L
07 M

CYNTHIA SU LAY
Gerents (e) da Politicas de Gestion del Sawi ivil
ALITORIDARMASIONETTEL SERVICIO CiviL
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