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l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de Recursos Humanos del lurado Nacional de
Elecciones consulia si es pertinente aplicar el limite de 10% como limite maximo de empleados de
confianza del total de trabajadores establecido en el articulo 26 de la Ley N° 26486, Ley Organica
del Jurado Nacional de Elecciones, frente al nimero méximo de 50 servidores establecido por el
Decreto Supremo N° 084 — 2016 — PCM.

1. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

22 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supetvisa las paliticas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa ¢ consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gque absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la regulacién general del personal de confianza en las entidades publicas

2.4 De otro lado, el articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, (en adelante, LMEP),
de aplicacién para todas las entidades del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, dispone en su numeral 2} que el personal de confianza es aquel que desempefia cargo
de confianza técnico o politico, distinto al funcionario publico. Asimismo, la LMEP establece para
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todas las entidades del Sistema que el namero méaximo de personal de confianza de una entidad
no puede superar el 5% de los servidores existentes en la entidad.

Al respecto, |a regulacion prevista en el numeral 2 del articulo 4 de la LMEP ha sido precisada
mediante el Decreto Supremo N° 084-2016 — PCM, publicado el 10 de noviembre de 2016. El
articuto 2 del Decreto Supremo indica que “servidores publicos existentes en cada entidad”
hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos en su Cuadro para Asignacion
de Personal o en Cuadro para Asignacién de Personal Provisional, mas el ndmero de servidores
contratados bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios de la misma entidad,
a la fecha de publicacion de la norma.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 084-2016 - PCM ha dispuesto que en ningun
caso el nimero de empleados de confianza serd mayor a cincuenta {50), siendo que mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva debidamente justificada, SERVIR puede establecer
excepciones a este tope.

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley N° 26486, Ley Qrganica del Jurado Nacional de Elecciones,
sefiala que el Jurade es un organismo autdnomo que cuenta con personeria juridica de derecho
publico encargado de administrar justicia en materia electoral, de fiscalizar |a legalidad del
ejercicio del sufragio, de la realizacién de los procesos electorales, del referéndum y de otras
consultas populares y de la elaboracion de los padrones electorales, de mantener y custodiar
el registro de organizaciones politicas y otras atribuciones reguladas por la Constitucion y las

leyes.

Por su parte, el artfculo 26 de [a Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones establece como
regla especial para la entidad que el porcentaje maximo de personal de confianza que puede
tener es del 10% del total de trabajadores de la entidad. Asi, el articulo 26 mencionado indica
lo siguiente:

“Articulo 26.- Los trabajodores del lurado Nacional de Elecciones estardn sujetos af
régimen laboral de la actividad privada. Los puestos de trabajo, sean permanentes o
temporales, serdn cubiertos por concurse pitblico, salvo los calificados de confianza,
conforme a las leyes vigentes, que no excederdn del 10% del total respectivo de

trabajadores.

Los trabajadores estardn afectos a las incompaotibilidades previstas en los incisos b} y
¢) del Articulo 12 del presente ley.”

En esa linea, observamos que la Ley organica del Jurado Nacional de Elecciones ha
establecido una regulacién especial en cuanto al nimero de empleados de confianza
que puede tener el Jurado Nacional de Elecciones y por aplicacion del principio de
especialidad por el cual “Ley Especial prima sobre la Ley General” lo dispuesto por el
articulo 26 de la Ley N° 26486 {10% personal de confianza ) siendo una ley especial
primara sobre lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico respecto al limite de 5% para personal de confianza de la entidad.
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1. Conclusién

31 Por el principio de especialidad, en el caso del Jurado Nacional de Elecciones el nimero
maximo de personal de confianza es el 10% del total de servidores de la entidad determinado
por el articulo 26 de la Ley N° 26486, Ley Qrgénica del Jurado Nacional de Elecciones. En
consecuencia, no es de aplicacién al Jurado Nacional de Elecciones el limite del 5% del personal
de confianza establecido por la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico ni el limite de 50
servidores estahlecido por el Decreta Supremo N° 084 — 2016 —PCM.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.
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