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1. Objeto de 1a consulia

Mediante el documento de fa referencia, el Secretario General del Instituto Peruano del
Deporte, consulta a SERVIR sobre si el incremento de la remuneracion minima vital, dispuesto
en el Decreto Supremo N° 005-2016-TR, tiene incidencia respecto al laudo arbitral suscrito en
el afio 2014, de forma tal que permita el reajuste automdtico del monto por Asignacién por
Promocidn Beportiva otorgado a cada uno de los trabajadores de ia institucion.

1. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 SERVIR es el drgano rector cuya competencia se enmarca en la absolucidn de consuitas
referidas al sentido y aicance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de

Entidad.

Recursos Humanos (SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; asimismo, no se constituye en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada

En ese sentido, no es competencia de SERVIR evaluar la legalidad de ias disposiciones pactadas

en un convenic colectivo, No obstante, en el presente informe se brindaran alcances, de
manera general, en fo que respecta a la negociacidn colectiva y vigencia de los convenios

colectivos.

De los efectos de los convenios colectivos

2.3 En principio, debemos sefialar que de acuerdo con e} articulo 42° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-
TRY, la convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la

1 Norma de aplicacion supletoria a las disposiciones sobre Derechos Colectivos previstos en la Ley del Servicio Civi, de

acuerde a lo dispuesto en el articulo 40° de esta uitima nerma,
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adoptaron, es decir, obliga a éstas, a las personas en cuyc nombre se celebrd y a guienes les
sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccidn o
desempefian cargos de confianza.

2.4 Porsu parte, el articulo 70° de la referida disposicion legal sefiaia que los acuerdos adoptados
en conciliacion o mediacion, los laudos arbitrales y las resoluciones de la Autoridad de Trabajo
sobre negociacidén colectiva tienen la misma naturaleza y surten idénticos efectos que las
convenciones adoptadas en negociacion directa.

2.5  De ellc se desprende que no puede dejar de cumplirse con lo resuelto en un laudo arbitral,
dado a su caracter imperativo para ambas partes, siempre gue su contenido se encuentre
acorde a to dispuesto en las normas presupuastales.

De la negociacion colectiva y {a prohibicién de incrementos remunerativos

2.6 El articulo 42° de la Constifucidn Politica del Perd reconoce expresamente el derecho de
sindicacion y huelga que tienen los servidores del Estado. Ahora bien, del articulo citado, se
aprecia que la negociacion colectiva no forma parte de los derechos ~constitucionales-
reconocidos expresamente. En ese sentido, se entiende que el contenido v alcance del
derecho de ia negociacién colectiva de los servidores del Estado es de configuracidn legal;
ademds, de ejecutarse dentro de fas disposiciones que se dicten en materia de Presupuesto
Pdbiico.

2.7 Porello, siendo que el presupuesto constituye un interés pdblico que debe ser tutelado por el
Estado a través de limitaciones al derecho a la negociacién colectiva de los servidores pliblicos,
el ejercicio de este derecho tendrd como limite lo establecido expresamente por las leyes
anuales de presupuesto, toda vez gue el Estado tiene sus potestades regladas y no puede, por
ello, adoptar decisicnes que no estén expresamenie seftaladas en la ley, por lo que sdlo puede
actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita conceder u
otorgar beneficios al servidor.,

2.8 Por tanto, el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como la aprobacidn de nuevos
incentivos y bonificaciones deben estar autorizados por norma legal expresa, teniendo en
cuenta las restricciones presupuestales contenidas en las leyes de presupuesto®.

Al respecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores’, asi como la del presente ejercicio
presupuestal, Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Secior Plblico para el Afio Fiscal 2017,

“IPGELLEN el Perd ello ha venido sucediendo vy en diversos momentos. $e ha regulado la negoclacién colectiva, en diferentes
momentos, con cardcter diferenciado y modalidades diferentas, elle explica mementos en fos que ta negociacidn colectiva
ha sido regulada, mediante la remisidn a normas del sector privado. Inclusive, han existido normas diferentes, para grugos
diferentes de trabajadores,

3 Cabe indicar que el Presupueste del Sector Piblico es anual, conforme a to establecido en el articulo 1X det Titulo
Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411,

4 Cabe precisar que la referida prohibicién también fue recogida por las leyes del presupuesto desde el 2006 -2015:

Ley de Presupuesto del Sector Plhlico para el ejercicic fiscal 2006, Ley N° 28652, articulo 8°,

Lay de Presupuesto dei Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, articulo 42,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articuls 5°,
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vienen establecido una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3} niveles de gobierno,
en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo
asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios {independientemente de la
denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivos. Asimismo, esta norma precisa que la referida limitacidn también es
aplicable a los arbitrajes en materia laboral; por lo gue cualquier reajuste o incremento
remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir
que cualguier acuerdo, decision o laudo arbitral gue vulnera o afecte normas imperativas, es
nufo.

Ahora bien, merece especial atencidn la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Pablico
para el Aflo Fiscal 2013, en cuya Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final, la
misma que es de caracter permanente, establecid las siguientes reglas:

a) Los procedimientos de negociacion colectiva o arbitraje en materia faboral de entidades v
empresas del Estado se desarrollan con sujecidn a las correspondientes nermas de
derecho que estdn vigentes, debiendo contar con el respectivo dictamen econdmico
financiero, el cual debe tener en cuenta lo establecido en dicha disposicion.

b) Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podran contener condiciones
de trabajo.

¢} Dispuso gue son nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o los laudos arbitrales
que se adopten en violacidn de lo dispuesto por la referida disposicion.

d) Los arbitros que incumplan lo dispuesto en la disposicidén bajo comentario no podrén ser
elegidos en procesos arbitrales de negociacianes colectivas en el Sector Publico.

Asimismo, la Ley N° 28411°% Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, a través del
tercer parrafo de su Séptima Disposicion Transitoria, ha determinado dejar sin efecto todas las
disposiciones legales o administrativas que establezcan mecanismos de referencia ©
indexacion, percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos octualmente, fos
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones, dietas y en general, toda cualguier otro
retribucion por cuolgquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
Entidades del Sector Publico.

En concordancia con lo anterior, en el régimen de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, el articulo 44° del Decreto Legislativo N° 276 sefiala que
“Las Entidades Publicas estdn prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o o
traves de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo ¢ beneficios que impliguen
incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se
establece por la presente ley (...).” {Enfasis agregado).

Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29289, articulo 5°.
Ley de Presupuesto det Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 29564, articulo 67,
Ley de Presupuesto det Sector Publico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N° 29626, articulo 6°,

Ley de Presupuesto def Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N® 29812, articulo 6°.

°

Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articule 6°,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, articulo 67,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N° 30281, articulo 6°,
Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N* 30372, articulo 6°,
5 Emitida el 05 de diciembre de 2004,
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Asimismo, cabe indicar gue los servidares sin importar su régimen o carrera especial a la que
pertenezcan estdn sujetos -de manera general- a las disposiciones del nuevo régimen del
servicio civil, particularmente, al Decreto Legislativo N® 1023, la Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, asi como a sus disposiciones reglamentarias y complementarias, siendc que el literal e)
del articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley del Servicio Civil, refiriéndose al principio de
“Provision Presupuestaria”, sefiala que, “Todo acto relativo af sisterna del Servicio Civil estd
supeditado o lo disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales, la
sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar previamente autorizado y
presupuesto”.

£n virtud de lo sefalado, todo acto vinculado a los servidores civiles debe cumplir las normas
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y ser ejecutado de acuerdo a o establecido en
ellas.

Finalmente, cabe sefialar que Ja incbservancia de las normas restrictivas -narmas imperativas-
en los acuerdos o laudos arbitrales podria conllevar a la nulidad de fos mismos, por lo que
corresponderd a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la respectiva
nulidad ante el 6rgano jurisdiccional competente. Asi como, en mérito de ello, determinar las
respectivas responsabilidades de los servidores y/o funcionarios que realizaron dichas
inobservaciones.

Sobre la negociacién colectiva en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento

2.14 El Capitulo VI dei Titulo ill de la Ley del Servicio Civil, referido a los Derechos Colectivos

{vigente desde el 5 de julio de 2013}, aplicable a los servidores que ingresen al nuevo régimen,
asf como a los servidores comprendidos en los Decretos Legisiativos N® 276, 728 v 1057, ha
establecido que estos tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no
econdmicas®, incluyendo el cambio de condiciones de trabaio o condiciones de empleo de
acuerdo con las posibilidades presupuestarias (Articulo 42°); mas no se permite alterar la
valorizacién de los puestos por negociacion colectiva (Articulo 41°); v siendo nulas de pleno
derecho la contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones
econémicas (inciso b} del Articulo 44°). Similares limitaciones se aplican a los laudos
arbitraies.

De este modo, en la Ley del Servicio Civil -y su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N°® 040-2014-PCM, (vigente desde el 14 de junic de 2014), ia aprobacién de
incrementos remunerativos no se encontraria dentro de las materias previstas como

& Ef articulo 28° de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, sefizla que la compensacién es el conjunta de Ingresos y beneficios
que la entidad destina al servidor civit para retribulr la prestacidn de sus servicios a la entidad de acuerdo al puesto que
ocupa; ¥ se estructura de la siguiente manera:

a)
b)

La compensacion econdmica del puesto, que es fa contraprestacién en dinero y
La compensacién no econdmica, que estd constituida por los beneficios otorgados para motivar vy elevar ia
competitividad de los servidores {articulo 29°).

7 Detf mismo modo, el articulo 66° del Reglamento de la Ley dei Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobadoe mediante Decreto
Supremo N°® 040-2014-PCM, dispone el alcance de la negociacidn colectiva por entidad pablica, sefialando que la misma se
circunscribe a lo establecido en el articulo 42° de la Ley v en el literal &) de su artfculo 43° v se encuentra ademds limitada
por lo dispuesto en el tercer parrafo del articuio 44° y en el literal b) de la misma Ley.
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susceptibies de ser negociadas, empero si seria materia negociable la compensacion no
econdémica que comprende ias condiciones de trabajo. Por lo tanto, los incrementos
remunerativos no pueden ser materia de un acuerdo de negociacién colectiva o de un laudo
arbitrat.

2.16 Ahcra bien, a efectos de ratificar o celebrar nuevamente un convenio colectivo, deben de
observarse obligatoriamente las leyes anuales de presupuesto del sector pubiico, asi como las
disposiciones en materia de negociacién colectiva de la Ley det Servicio Civil, vigente desde
vigencia a partir del 5 de julio de 2013 vy de su Reglamenio General, vigente desde el 14 de
junio del 20148,

2.17 Porotra parte, teniendo en cuenta lo anterior, para celebrar un convenio colectivo en el marco
de la Ley del Servicio Civil, debe realizarse previo procedimiento de negociacion colectiva, el
cual se inicia con la presentacion del pliego de reclamaos ante el Jefe de Recursos Humanos de
la entidad y, postericrmente, cada una de las partes deberdn constituir sus respectivas
Comisiones Negociadoras, continuande con el procedimiento dispuesto por los articulos 71° y
72° del Reglamento General de |a Ley del Servicio Civil.

2.18 Cabe indicar que de conformidad con la Novena Disposicidn Complementaria Transitoria del
referido Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, las negociaciones colectivas iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se adecuaran a lo establecido
en el mismo; considerando, para tal efecto, la etapa en la que se encuentren.

2.19 En ese sentido, vy en atencidn a lo anteriormente indicado, ias entidades de la Administracion
Publica deben tener en consideracion tanto la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
respecto al capitulo de Derechos Colectivos, como lo dispuesto en la Quincuagésima Octava
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951 y las leyes de presupuesto anuales, para
determinar las materias previstas como susceptibles de ser negociadas colectivamente, y por
ende, el contenido del convenio colectivo o del laudo arbitral.

re la prohibicion de incrementos remunerativos dispuesto por las leyes anuales de presupuesto
Sector Piblico y la posicién adoptada por el Tribunal Constitucional

2z

.20 Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es importante tener en cuenta que el Tribunal
Constitucional en las sentencias referidas a los Expedientes Nos 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-
PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC {contra la Ley del Servicio Civil) v Nos 0003-2013, -
004-2013 y 0023-2013-PI/TC (contra las Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015)
ha declarado inconstitucionales las restricciones absolutas a la negociacidon colectiva en el
Sector PUblico.

8 Segln lo seflalado por el Tribupal Constitucional, recaido en el Expediente N° 00052-2004-PI/TC, la autonomia de la
voluntad no es absoluta pues debe observar obligatoriamente las limitaciones o disposiciones establecidas por la Ley. En el
mismo sentido, en el fundamento 27 de su sentencia contenida en el Expediente N® 02835-2010-PA/TC referente a la
imposicion de una Ley posterior sobre convenios colectivos vigentes, establecid que (...} ne se vulnera el derecho o la
negoclacion colectiva en lu medida que se trata del gfercicio de la potestad legisiative (...)". {Enfasis agregado),
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Adicionalmente, en dichas sentencias, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
negociacion colectiva es un derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido y
alcance especifico han side encargados al legislador. Por tanto, para su ejercicio efectivo se
requiere, previamente, tener dicha configuracién tegal.

En ese contexto, diche Tribunal ha exhortado al Congresc de la Republica para que apruebe la
regulacidn de la negociacidn colectiva para e} Sector Publico, a partir de la primera legislatura
ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podrd exceder de un afio.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la vacatio
sententice respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicidn de negociacidn colectiva para
incrementos salariales en el Sector Publico. En consecuencia, atn se mantienen vaélidas y
vigentes, las prohibiciones de negociacion colectiva para incrementos salariales establecidos
normativamente.

De {a vigencia de los convenios colectivos

222

2.23

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es preciso indicar que el inciso ¢} del articulo 43°
del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2003-TR (en adelante, LRCT), establece como principioc gue el convenio colectivo rige
durante el periodo que acuerden las partes, y que a falta de acuerdo, su duracién es de un
afio,

En concordancia con 1o anterior, el inciso d) del referido articulo dispone que el mencionado
acuerdo continda vigente en tanto no sea modificado por una convencién colectiva posterior,
sin periuicio de aquellas cldusulas que hubieren sido pactadas con cardcter permanente o
cuando las partes acuerden expresamente su renovacion o prdrroga total o parcial.

Del contenido de dichas disposiciones, se desprende que el convenio colective tiene el plazo
de vigencia que las partes, en uso de la autonomia colectiva, hayan decidido atribuirle; y que
sélo en defecto de regulacion auténoma, la ley atribuye un plazo de un afio. Asimismo, se
deriva gue las clausutas contenidas en el convenio colectivo, tiensn vigor mientras dure el
mismo; salvo que las partes hubieran acordado que tengan cardcter permanente o hubleran
pactado la prdrroga de su vigencia, correspondiendo a las entidades del Sector Publico
verificar los términos y condiciones en los que se negocié el otorgamiente del beneficio en
cuestion.

A modo de referencia, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala en su articulo 71° que “Los convenios colectivos tienen una
vigencia de dos (02) afios que se inicia ef 1 de enero del afio inmediato siguiente a que se Hlegue
a acuerdo en la negociacion {...})”,

Conclusianes
De acuerdo con el articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trahajo, los acuerdos adoptados en conciliacién o mediacidn, los laudos arbitrales y las
resoluciones de la Autoridad de Trabajo sobre negociacidn colectiva tienen la misma
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naturaleza -vinculante- y surten idénticos efectos que las convenciones adoptadas en
negociacion directa.

L.as leyes de presupuesto de afios anteriores, ast como [a del presente ejerciclo presupuestai,
vienen establecido una limitacidn aplicable en las entidades de los tres niveles de gobierno, en
virtud de la cual, se estaria eliminando cualguier posibilidad de incremento remunerativo asi
como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de ia
denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento} inclusive aguellas derivadas de
convenios colectivos. Asimismo, esta norma precisa que la referida limitacidn también es
aplicable a los arbitrajes en materta laboral; por lo que cualguier reajuste ¢ incremento
remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir
que cualguier acuerdo, decisidn o laudo arbitral gque vulnere o afecte normas imperativas, es

nulo,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, a través de la sentencia recalda en los Expedientes N°
0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC, ha declarado inconstitucional las frases “beneficios
de toda indole” y “mecanismo” referente a la prohibicion de ingresos del articulo 6° de la Ley
N°® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013 vy de las leyes de
presupuesto de los afios 2014 y 2015, dado la conexién existente entre estas.

No obstante lo anterior, ef Tribunal Constitucional ha exhortado al Congreso de la Reptblica a
que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva para el sector publico, a partir de la
primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no podré exceder de un
afio, sefalando gue durante este lapso se decreta la vacotio sententioe respecto de la
inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacién colectiva para incrementos salarizles en
el sector plblico, en consecuencia, aun se mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de
negociacion colectiva para incrementaos salariales

Asimismo, en el régimen de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
el articulo 44° del Decreto Legislativo N° 276 sefiala que, las entidades publicas estén
prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus crganizaciones
sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o
que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se establece por la referida ley.

De otro fado, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, a través del tercer parrafo
de su Séptima Disposicién Transitoria, dejo sin efecto todas las disposiciones legales o
administrativas gue establezcan mecanismos de referencia o indexacion, percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente, las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones, dietas v en general, toda cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y Entidades del Sector Pdblico.

Por su parte, el Capltulo VI del Titulo HI de [a Ley del Serviclo Civil, referido a los Derechos
Colectivos (vigente desde el 5 de julio de 2013), aplicable a los servidores que ingresen al
nuevo régimen, asi como a los servidores comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, ha establecido que estos tienen derecho a sclicitar la mejora de sus
compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo de acuerdo con fas posibilidades presupuestarias; siendo nulas de

7
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pleno derecho la contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones
econdmicas. Similares Emitaciones se aplican a los laudos arbitrales.

En tal sentido, a efectos de ratificar o celebrar nuevamente un convenio coleciivo, las
entidades de ia Administracién Pablica deben de observarse obligatoriamente las leyes
anuales de presupuestoc del sector publico, asi como las disposiciones en materia de
negociacién colectiva de la Ley del Servicio Civil, vigente desde vigencia a partir del 5 de julio
de 2013 y de su Reglamento General, vigente desde el 14 de junio del 2014, slendo que la
inobservancia de dichas normas imperativas en los acuerdos o laudos arbitraies podria
conllevar a la nulidad de fos mismos, por lo que corresponderd a la entidad empleadora o a
quien tenga legitimo interés solicitar la respectiva nulidad ante el érgano jurisdiccional
competente, asi como, determinar las respectivas responsabilidades de los servidores y/o
funcionarios que realizaron dichas inobservaciones.

En virtud de lo dispuestc en el articulo 43° del T.U.0. de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, el convenio colectivo tiene el plazo de vigencia que las partes, en uso de la autonomia
colectiva, hayan decidido atribuirle; y que sélo en defecto de reguiacién autdénoma, la ley
atribuye un plazo de un afio. Asimismo, se deriva que las cldusulas contenidas en el convenio
colectivo, tienen vigor mientras dure el mismao; salvo que las partes hubieran acordado que
tengan cardcter permanente o hubieran pactado la prérroga de su vigencia, correspondiendo a
las entidades del Sector Pdblico verificar los términos y condiciones en los que se negocit el
otorgamiento del beneficio en cuestién.

Lo expuesto es cuante Informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecte adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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