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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.

R R R

Belén, 19 de diciembre del 2023

Visto, la Resolucidén Ejecutiva Regional N°.764-2022-GRL-GR de fecha 28 de diciembre de
2022, el Contrato N°.169-2022-GRL-GRA, de fecha 29 de diciembre de 2022, entre la empresa
ch; MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN SAC y el Gobizrno Regional de Loreto, el Informe N°
_ 322-2023-GRL-GGR-GRA-OELSG/ACIP, el Informe Técnico N° 013-2023-GRL-GRA-
;{OELSG/ACIP, y demas antecedentes del expediente administrativo, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N°
27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion,
Ley N° 30395 Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti; en concordancia con el articulo 2° de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales — Ley
N°.27867, prescribe que: “Los Gobiernos Regionales emanan de voluntad Popular, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
su competencia”, asi mismo, ellos tienen jurisdiccién en el ambito de sus respectivas
circunscripcionas territoriales, conforme a la Ley;

Que, en mérito al Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
N°.27444 el sub numeral 1.1 del articulo IV del {itulo Preliminar sefiala, que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y a! derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
Que, la Lev N°.30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por los Decretos
Legislativas N°.1444 y N°.1341, establece en su articulo 8.2 que "El titular de la Entidad puede
delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar al
siguiente nivel de decisién, las autorizaciones de prestaciones de adicionales de obra. La
declaracién de nulidad de oficio y la aprobacidn de las contrataciones directas no pueden ser
objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”. Del mismo modo, el articulo 44.1 y
44.2 de la Ley sefalada dispone que “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos
que conozca, declara nulo los actes expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la regolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco. 4.2 El titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los
actos de procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
solo antes del perfeccionamiento del contrato, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato (...)"; -

Que, con Acuerdo de Consejo Regional N°.046-2022-SO-GRL-CR de fecha 10 de mayo del
2022, se declara de necésidad e Interés Pablico regional la ejecucidn del Nuevo Hospital de
Iquitos Cesar Garayar Garcia del Distrito de Iquitos- Provincia de Maynas- Departamento de
Loreto;

Que, mediante Contratacion Directa N° 132-2022-GRL-OEC-1, de fecha 29 de diciembre de
2022, se adjudico la buena pro a la EMPRESA MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN SAC; -
para la "ADQUISICION DE BIENES DE EQUIPAMIENTO BIOMEDICO PARA EL PIP:
“CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL [I-2 DE IQUITOS CESAR
GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE
LORETOQ" CUI N° 2255793;
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.
Belén, 19 de diciembre del 2023

Que, mediante Informe Técnico N° 135-2022-GRL-GRA-OELSG de fecha 27 de diciembre de
2022, la Jefatura (e) de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales del Gobierno
Regional de Loreto, como 6rgano responsable de las contrataciones del estado emite informe
dando conformidad a la procedencia de la contratacidn directa por emergencia sanitaria,
recomendando lo siguiente: 1) De acuerdo a la TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N°.30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°.082-2019-EF y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N°.344-2018-EF y sus modificatorias, en el artfculo 27
“Confrataciones Directas” literal b), la presente contratacién corresponde a una Contratacion
Cirecta por Situacién de Emergencia (acontecimiento catastréfico y emergencia sanitaria). 2) Se
ha realizado indagaciones de mercado local y nacional, se encontrd proveedores con la
capacidad de atender de manera inmediata por situacion de emergencia (acontecimientos
catastréficos y emergencia sanitaria) Segtin ley y reglamento (...) por la COVID 19, justificando
técnicamente la necesidad y procedencia de la contratacién directa de acuerdo a la normativa
de contrataciones del estado y por lo tanto reline las condiciones para su aplicacién y habilita a
cualquier entidad, en el marco de las competencias, aplicar la causal de contratacion directa por
situacion de emergencia, prevista en el literal b) del articulo 27° de la ley y su sub-literal b.1) y
b.4) del literal b) situacién de emergencia del articulo 100 “condiciones para el empleo de la
contratacion directa”. 3) La presente Contratacion Directa para la Adquisicién de bienes de
equipamiento biomédico para el PIP “Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital [I-2 de
lquitos Cesar Garayar Garcfa — distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto™ -
CUI N° 2255793; 4) Que, mediante Ley N°.31433 que modifica la Ley N°.27972, la Ley Organica
de Municipalidades y la ley N°.27867 , Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicado el 06
de marzo de 2022, respeto a las atribuciones y responsabilidades de concejos municipales y
consejos regionales para fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacion, dispasiciones
complementarias modificatorias: (...) articulo 27.2 Las Contrataciones Directas se aprueban
mediante resolucién del Titular de la Entidad, Resolucién Ejecutiva Regional en el caso de
Gobiernos Regionales, Resolucion de Alcaldia en el caso de los Gobiernos Locales, o mediante
Acuerdo de Directorio, seglin corresponda. Las Contrataciones Directas aprobadas por el
J Gobernador Regional o el Alcalde se encuentran sujetas a rendicién de cuentas ante el
respectivo Consejo Regional o Concejo Municipal. Esta disposicién no alcanza aquellos
] supuestos de Contratacién Directa que el reglamento califica como delegable (...).
Recomendando solicitar a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, emitir el informe legal, a
fin de que se remita el presente a la Gobernacion Regional, para la aprobacién de la contratacion,
corforme lo establece el numeral 101.2 del articulo 101 “aprobacién de contratacién directa” del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°.344-
2018-EF™; :

Que, mediante Informe Legal N° 792-2022-GRL-GGR-GRAJ de fecha 27 de diciembre de 2022,
el Gerente Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Loreto, Abog. Victor Manuel
Torres Hermundez, opina que es Pracedente la aprobacién de la Contratacion Directa, por el
Titular de la Entidad, por la causal de Situacién de Emergencia (Acontecimiento Catastréfico y
Emergencia Sanitaria) por la COVID-19, para la Adquisicién de Bienes de Equipamiento
Biomédico, para el PIP “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital [I-2 de Iquitos Cesar
Garayar Garcia, distrito de lquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto” con CUI
2255793, por el monto de S/ 1'805,925.00 (Un Millon Ochocientos Cinco Mil Novecientos
Veinticinco con 00/100 soles), con IGV, a la empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN
SAC, segun lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
31433, articulo Primero que modifica el numeral 27.2 del articulo 27° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 06 de marzo del 2022,
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.

Belén, 19 de diciembre del 2023

Que, el ex Gobernador Regional Lic. Elisban Ochoa Sosa, a través de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 764-2022-GRL-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022, en su parte Resolutiva
APRUEBA la Conlratacion Directa por causal de Situacion de Emergencia, Acontecimiento
Catastrofico y Emergencia Sanitaria por la COVID 19, para la Adquisicién de Bienes de
/ Equipamiento Biomédico para el PIP: “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO
*~HOSPITAL II-2 DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA
DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE [LORETO” con CUI 2255793, por el monto de S/.1°805,
825.00 (Un Millén Ochocientos Cinco Mil Novecientos Veinticinco con 00/100 Soles) , con la
empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN S.A.C., segun lo establecido en la primera. .
disposicion complementaria modificatoria de la Ley N°.31433; ; -

Que, mediante Informe Técnico N° 013-2023-GRL-GRA-OELSG/ACIP de fecha 18 de julio de
2023, el Jefe () del Area de Coordinacién Interna y Programacién, informa sobre el Expediente.
de Contratacion DIRECTA-PROC-132-2022-GRL-OEC-1 “Adquisicién de Bienes de
Equipamiento Biomédico para el PIP; “Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital [I-2 de
Iquitos Cesar Garayar Garcfa, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Lorets”
con CUI 2255793, indicando que la Entidad regularizé en el Sistema Electrénico de

X Contrataciones del estado - SEACE, la publicacién de la Contratdcion Directa N° 432-2022-GRL-
1 que se formalizé madiante el Contrato N° 169-2022-GRL-GRA para ia Contratacion DIRECTA-
! PROC-132-2022-GRL-OEC-1 "Adauisicion de Bienes de Equipamiento Biomédico para el PIP:

N ‘“Construccion v Equipamiento del Nuevo Hospital II-2 de Iquitos Cesar Garayar Garcia, distrito
de lquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto” con CUI 2255793, bajo la causal de
situacidn de emergencia. acontecimiento catastréficos y emergencia sanifaria. Al respecto, se
indica que !a gjecucion de la obra bajo ia modalidad por Admiinistracién Directa, se inicid el 11 de
julio de 2022, el cual las afzctaciones por el COVID-19 ya era minimas y de manera descendente,
motivo que llevo a que a través del Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, publicado con fecha 27
de octubre de 2022 en el diario Oficial EI Peruano, el gobierno oficiaiiza el fin del estado de
emergencia nacional que se declard en el afio 2020, por las circunstancias que venian la vida'y
la salud de las personas como consecuencia de la COVID-19, donde sefiala que, considerando
el contexto actual sobre la evolucién de la pandemia, el avance del proceso de vacunacion, la
disminucion de la positividad, la disminucién de los pacientes intemados en las unidades de
cuidados intensivog, y de ia disminucién de los fallecimientos por COVID-19, ge ha visto por
conveniente derogar el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional de las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas
como consecuencia de la COViD-19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de Ia
convivencia social. £n ese sentido, se deduce que “No existia la urgencia o la inmediatez para
adoptar la contratacidn directa; :

Que, mediante Decreto Supremo N° 015-2022-SA, publicado con fecha 16 de agosto del 2022
en el diario oficial El Peruano se decreta lo siguiente (..) Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria
de emergencia sanitaria, Prorrogase a partir del 29 de agosto de 2022, por un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2022-SA, N°® 027-2020-SA, N° 031-
2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-SA, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente Decreto Supremo. Articulo 2.- Entidades intervinientes y Plan
de Accidn. - corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social - *
de Salud — EsSalud, realizar las accionss inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién —
Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Perd” que como Anexo 1
forma parte integrante del Decreto Supremo N° 010-2020-SA, modificado por los Decretos
Supremos N° 011-2020-SA y N° 029-2020-A. Articulo 3 .- Relacidn de bienes y servicios, 3.1
Durante la prérroga declarada en el articulo 1° del presente Decreto Supremo se continuara con
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.
Belén, 19 de diciembre del 2023

la contratacién de bienes y servicios detallados en las listas de "Bienes o servicios requeridos

\\ para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19", contenidos en el Anexo Il del Decreto

Supremo N° 010-2020-A, modificado por los Decretos Supremos N° 011-2020-SAy N° 025-2020-
SA. 3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se contintien realizando al amparo del presente
Decreto Supremo y de los Decretos supremos N° 008-2020-SA, N° 010-2020-A, N°® 011-2020-
SA, N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 029-2020-SA, N°* 031-2020-SA, N* 009-2021-SA, N°
025-2021-SA, y N° 003-2022-SA, deben destinarse exclusivamente para los fines que establecen
dichas normas, bajo responsabilidad;

Que, de las normativas legales mencionadas, se verifica que la Entidad, no estaba considerada
dentro de las Entidades intervinientes para realizar acciones inmediatas desarrolladas en el Plan
de Accién — Vigilancia, contencién y atencién de casos de COVID-19 en el Perd, asf como
tampoco estaba considerado dentro de las Entidades para la contratacion de bienes y servicios
requeridos para las actividades de emergencia sanitaria COVI D-19. Es decir, no estaba
autorizado o considerado dentro de las Entidades para emplear el procedimiento de contratacion
directa por la causal de situacion de emergencia a consecuencia del brote del COVID-19. No se
habria sustentado de manera fehaciente para aludir supuesto de hecho de acontecimientos
catastréficos, requisito indispensable para la causal de "Situacion de Emergencia”, ni la
justificacién de lo estrictamente necesario o el caracter de inmediatez, por lo gque, no se habria
configurado la causal de contratacion directa por “situacion de emergencia”. A consecuencia de
lo expuesto, en los puntos anteriores sefialamos que, la nulidad es una figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a las entidades, en el &mbito de la contratacion pablica, una herramienta
licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacion;

Que, a través del Contrato N°.169-2022-GRL-GRA, de fecha 29 de diciembre del 2022, se
formaliza la suscripcién del Contrato entre la empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN
S.A.C., representado por su Titular Gerente y el Gobierno Regional de Loreto, representado por
su Gerente Regional de Administracion;

Que, mediante Oficio N° 1148-2023-GRL-GGR-GRA, de fecha 20 de julio de 2023, la Gerencia
Regional de Administracion solicita a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gaobierno
Regional de Loreto, remite Informe Técnico sobre expediente de Contratacidn DIRECTA-PROC-
132-2022-GRL-OEC-1 “Adquisicién de Bienes de Equipamiento Biomédico para el PIP:
"Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital 11-2 de lquitos Cesar Garayar Garcia, distrito
de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto” con CUI 2255793, para que emita
opinién legal si se ejerce la facultad de declarar la nulidad del contrato N°® 169-2022-GRL-GRA,

Que, mediante Oficio N° 757-2023-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 24 de julio de 2023, la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, solicita notificar a la empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS
SIN FIN SAC, sobre posibles hechos de nulidad del Proceso de Contratacion Directa N” 132-
2022-GRL-OEC-1, para la Contratacién Directa para la Adquisicion de Equipamiento Biomédico
para el PIP: “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital [I-2 de Iquitos Cesar Garayar
Garcia, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto” con CUI 2255793,
Asimismo, para que se emita opinién legal si se ejerce la facultad de declarar la nulidad del
Contrato N° 169-2022-GRL-GRA”, debera cumplirse con la notificacién y remitirse el Informe
écnico correspondiente a esta Gerencia para los fines pertinentes.

Qué, mediante Informe N° 322-2023-GRL-GGR-GRA-OELSG/ACIP de fecha 14 de setiembre de
2023, se informa sobre la notificacion de nulidad de Contrato remitida a la empresa
MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN SAC, mediante Carta N° 231-2023-GRL-GGR-GRA-
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.

Belén, 19 de diciembre del 2023

OELySG de fecha 25 de julio de 2023, se corre traslado al provesdor notificandole de acuerdo al
inciso 145.3 del articulo 145° del RLCE y al tltimo parrafo del numeral 213.2 de Articulo 213 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para que se pronuncie y presente su descargo en un
piazo de cinco (05) dias habiles de forma previa a la decisién que adopte al Titular de la Entidad
respecto a |a declaratoria de nulidad. No existe la urgencia o la inmediatez para adoptar la
contratacion directa, mas aun teniendo en cuenta que las actividades contratadas no ayudaban
de manera inmediata atender los requerimientos generados como consecuencia del COVID-19,
por encontrarse la referida obra plblica en proceso de ejecucion derivado del contrato resuelto,
Con Carta N> 10-2023-MCBILIARIOS HOSPITALARIOS de fecha 03 de agosto de 2023, la
empresa indico que el Confrato ya fue gjecutado teniendo absoluta eficacia juridica y confractual,
estando tan solo pendiente el pago a favor de su representada par lo que corresponderia que de -
conformidad con la Opinién 045-2022-DTN, se proceda al pago por las 165 camas clinicas’
redables para adultos ascendiente a la suma de 'S/ 1'805,925.00 scles no debiendo procederse
‘a su anulacion en la estricta medida sefialada en el numeral 102.4 del articulo 102 del
Reglamento estahlece que el Cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones
directas, en |2 Ley y el Reglamento es responsabilidad del Titular de la Entidad y de ‘los
funcionarios que intervengan en la decisién y ejecucion, por lo que de no haberse seguido las

emergencia debe ser materia de un deslinde de responsabilidades de los funcionarios que
intervinieron en su decision y ejecucidn, pero ello, no es sustento para eximir a su representada
del pago correspondiente a la conlraprestacion méxime si a la fecha el contrato ya ha tenido
eficacia juridica y contractual estando tan solo pendiente el cumplimiento del pago a favor de la
empresa. Con fecha 05 de diciembre de 2022, se ha podido verificar que el Gobierno Regional
de Loreto, no estaba considerado dentro de las entidades Intervinientes para realizar las acciones
inmediatas desarroiladas en el “Plan de Accién y Vigilancia, contencién y atencion de casos del
COVID-19 en el Perd”, asi como, tampoco estaba considerado dentro de la Entidades para la
contratacién de bienes y servicios detallados en la lista de “Bienes o servicios requeridos para
las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19, Por lo tanto, se deduce que el Gobierno
Regicnal de Loreto, no estaba autorizade o considerado dentro de las entidades para emplear el
procedimiento de contratacion directa por la causal de situacién de emergencia a consecuencia
del brote del COVID-19, en el Saldo de la Obra “Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital
I1-2 de Iquitos César Garayar Garcia, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, derivado del contrato resuelto. Concluyendo y recomendando que la ejecucion de obra
bajo la modalidad por Administracién Directa, que se dio inicio el 11 de julio de 2022, fecha en la ,
cual las afectaciones por el COVID-19 ya estaban consideradas minimas y de manera
descendente, motivo que llevd a que a través del Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, publicado
con fecha 27 de octubre de 2022 en el diario Oficial El Peruano; el Gobierno oficializa el fin del
estado de emergencia nacional que se declaré en el afio 2020 por las circunstancias que venian
afectando la vida y la salud de las persona como consecuencia del COVID-19, en ese sentido,
no existia la urgencia o la inmediatez para adoptar la contratacién directa, mas aun teniendo en
cuenta que las actividades contratadas no ayudaban de manera inmediata a atender los
requerimientos generados como consecuencia del COVID-19, por encontrarse la referidas obra
publica en proceso de ejecucion derivado del contrato resuelto, tal como lo indica el Informe N°
073-2023-GRL-GRI-SGRO/JAMM de fecha 10 de abril de 2022 suscrito por el Coordinador de
obra; :

Que, una contratacion directa conslituye un procedimiento de seleccién de naturalsza
excepcional y competitiva, que faculta a la Entidad a contratar directamente con un determinado
proveedor sin la necesidad de realizar determinadas actuaciones propias de los procedimientos
de seleccion clasicas, esto a fin de safisfacer necesidades urgentes que ameritan una atencion
inmediata. En el presente caso, no correspondia, debido que el Saldo de Obra: “Construccién y

3 - e B

formalidades o requisitos que habiliten al Gobierno Regional a contratar directamente por il
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 7 34 -2023-GRL-GR.
Belén, 19 de diciembre del 2023
Equipamiento del Nuevo Haspital 11-2 de Iquitos César Garayar Garcia, distrito de lquitos,

\ provincia de Maynas, departamento de Loreto, derivado del contrato resuelto, se podia contratar
y ejecutar en condiciones normales previstos en la normativa legal aplicable;

Que, si bien la aprobacién de una Contratacién Directa faculta a la Entidad a contratar con
un determinado proveedor -sin realizar un procedimiento de seleccién de naturaleza
tompetitiva-, ello no enerva la obligacién de la Entidad de aplicar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actuaciones preparatorias y de
ejecucion contractual, para lo cual deben observarse los requisitos, condicianes, formalidades,
exigencias y garantias propios de estas fases;

Que, en relacion con ello, cabe sefialar que, el drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad (en adelante, el "OEC"), es aquel érgano o unidad organica de una Entidad, responsable
de realizar las actividades vinculadas a la gestién de las contrataciones de bienes, servicios u
‘obras, necesarios para el cumplimiente de los fines u objetivos de la Entidad, de acuerdo a [as
funciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado:

{Jue, en esa misma linea, en el numeral 5.3 del arliculo 5 del Reglamento establece que "Los
servidores del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién, son
profesionales ylo técnicos certificados.” (El resaltado es agregado);

Asimisino, es importante sefialar que en el marco de !a normativa de contrataciones del Estado,
la obligacion de contar con la certificacion emitida por el OSCE alcanza, independientemente del
vinculo laboral o contractual que mantienen con la Entidad, a todos los que laboren en el drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y que intervengan directaments en las actuaciones
ylo actividades comprendidas en alguna de las tres (3) fases de la contratacion publica —que esta
circunscrita a bienes, servicios y obras-, esto es, en la fase de actuaciones preparatorias, en la
fase selectiva o en fase de ejecucidn confractual; con independencia del cargo que éstos posean;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1156, la Emergencia Sanitaria debe aprobarse por
Decreto Supremo, indicando la relacién de Entidades que deben actuar para atender la referida
Emergencia Sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y servicios que se
requieren contratar para enfrentar dicha situacion. Bajo dicha premisa, mediante el D.S. N* 008-
2020-SA, se declara la emergencia sanitaria a nivel nacional por 90 dias calendario, prorrogado
por los D.S. N° 020-2020-SA; N° 027-2020-SA; N° 031-2020-SA; N° 008-2021-SA; N°® 025-2021-
SA N° 003-2022-SA y el Decreto Supremo N° 015-2022-SA, siendo que, a través del D.S. N°
010-2020-SA, se aprueba el "Plan de Accién" y |a relacién de bienes y servicios requeridos para
enfrentar la Emergencia Sanitaria, contemplando la relacién de Entidades que deben actuar para
atender ia Emergencia Sanitaria;

Que, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley define a los acontecimientos
catastroficos como aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la
accion u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad.
Sobre el particular, considerando que el brote de Coronavirus (COVID-19) es calificado como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud; y, en la medida que el Plan Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021 concordado con el Glosario de
Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECI, concibe como desastres naturales a
aquellos de origen hidrolégico, meteorologico, geofisico y bioldgico, incluyéndose en esta tltima
i categoria a las pestes, epidemias e infecciones; se desprende que la propagacién del COVID-
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19 constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos de la noermativa de contrataciones del
Estado;

Que, a través del Decreto Supremo N°.130-2022-PCM publicado el 27 de octubre de 2022, se
dio fin al estado de emergencia nacional que se declard en el afio 2020, derogandose el Decreto
Supremo N°.016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las circunstancias que afectan la vida y la salud de las personas como consecuencia del COVID
19 y establece medidas para el restablecimiento de la convivencia social; asi como, los Decretos
Supremos N°030-2022-PCM, N°041-2022-PCM, N°.058-2022-PCM, N°.063-2022-PCM,
N°.068-2022-PCM, N° 076-2022-PCM, N°.092-2022-PCM, N°.108-2022-PCM y N°,118-2022-PC,
los cuales disponen sus respectivas modificaciones. Disponiéndose desde su publicacién el uso
facultativo de masearillas, la vacunacién contra el COVID-19, en relacién a la emergencia
sanitaria, el Ministerio de Salud mediante Resolucion Ministerial dictara las disposiciones que
resulten necesarias;

Que, mediante Decreto Supremo N°.015-2022-SA publicado con fecha 15 de agosto del 2022,
se aprueba el Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto .
Supremo N°.008-2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos N°.020-2020-SA, N°.027-2020-
SA, N°.031-2020-SA, N°.009-2021-SA, N°.025-2021-SA y N°.003-2022-SA. norma que establece

a partir del 29 de agosto de 2022, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, la
emergencia sanitaria, norma que correspcnde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de
Saiud y al Seguro Social de Salud - EsSalud, a realizar las acciones inmediatas desarrolladas en
el “Plan de Accién-Vigilancia, contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Perd”
que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo N. 010-2020-SA, modificado por
los Decretos Supremos N°.011-2020-SA y N°,029-2020-SA:;

Que, durante la préiroga declarada en el articulo 1° del sefialado Decreto Supremo se continuara
con la contratacion de los bienes y servicios detallados en las listas de "Bienes o servicios
requeridos pata las actividades de la emergencia sanitaria COVID-18", contenidas en el Anexo
Il del Decreto Supremo N°.010-2020-SA, medificado por los Decretos Supremos N°.011-2020- -
SA y N°.029-2020-SA, los mismos que deben destinarse exclusivamente para los fines que
establecen dichas normas, bajo responsabilidad;

Que, de lo expuesto, el Gobierno Regional de Loreto, No estd considerado dentro de las
entidades intervinientes para realizar acciones inmediatas desarrolladas en el plan ‘de accidn
vigilancia, contencion y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Perd, asi como tampoco
esta considerado dentro de las entidades para la contratacién de bienes y servicios detallados -
en la listas para las actividades de Emergencia Sanitaria COVID-19, por lo tanto el Gobierno
Regional de Loreto no esta autorizado para amparar las contrataciones directas por Emergencia
Sanitaria a consecuencia del brote del COVID-19;

Que, de conformidad con lo dispueste por el articulo 76° de la Constitucién Politica del Peru, las
Entidades se encuentran obligadas a realizar los respectivos procedimientos de seleccion a fin
de proveerse de los bienes, servicios u obras a través de los cuales atenderan sus necesidades,
constituyendo el procedimiento de contratacién directa una medida que debe ser adoptada de
forma excepcional;

Que, de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 27 del T.U.O de la Ley, en coricordancia
con el literal b) del articulo 100 del Reglamento, la causal de contratacién directa por “Situacion
de Emergencia”, contempla los siguientes supuestos de hecho:
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b.1) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados
por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan dafios afectando a
una determinada comunidad.

b.2) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones
de orden interno o externo que menoscaben la consecucién de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas’ por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia. (...); ’

Que, corresponde a cada Entidad evaluar si ante una determinada situacion o hecho especifico
se configura alguna o algunas de las causales de contratacion directa sefialadas en el literal b)
del articulo 27 del TUC de la Ley de Contrataciones del Estado y desarrolladas en el primer
parrafo del literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a
efectos de contratar de manera inmediata con determinado proveedor nacional o extranjero, los”
bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios , tanto para prevenir |
los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida;

Que, el Gltimo parrafo del literal b) del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala que “realizada Ja contratacién directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la
realizacion de las actividades de prevencién y atencion derivadas de la situacién de emergencia
y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando
no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa®;

De otro lado, resulta oportuno indicar que la primera disposicién complementaria modificateria
de la Ley N° 31433, dispone -entre otros aspectos- lo siguiente: , o

*Primera Disposicidn Complementaria Modificatoria. PRIMERA Modificacién del artfculo
27 de la Ley 30225, Ley de Conlrataciones del Estado Se modifica el numeral 27.2 del artictilo
27 de la Ley 30225, Ley de Confratacionss del Estado, conforme al siguiente texto: “Artictilo
27. Contrataciones directas )

27. 2 Las confrataciones directas se aprueban mediante resolucion del titular de la enfidad,
resalucién ejecutiva regional en el caso de los gobiemos regionales, resolucién de alcaldia en
el caso de gobiemos locaies, o mediante acuerdo de directorio, segdn corresponda. Las
conlratacionss directas aprobadas por el gobernador regional o el mediante resalucidn del
alzalde se encuentran sujetas a rendicién de cuentas ante el respectivo consejo regional o
concejo municipal. Esta disposicién no aicanza a aquellos supuestos de conlratacién directa
que el reglamento califica como delegable. [...]". (El subrayado es agregado).

Que, en relacién con lo indicado en el cuadro precedente, cabe precisar que el numeral 101.2
del articulo 101 del Reglamento, establece que la aprobacién de la contratacion directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la contratacion directa. En esa
medida, deben contener el sustento de la siguiente informacion:

a) Analisis y justificacién del supuesto de hecho.

b) Argumento para justificar en qué medida la contratacion corresponde a
estrictamente necesario, o si resultaria necesario realizar un procedimiento de
seleccion posterior.
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¢) Lainmediatez de la atencion del requerimiento, lo cual supone que, como resultado
de la contratacién directa no sélo se efectiie la individualizacién del proveedor del
cual se obtendra el bien, servicio u obra requerida, sino que, en efecto, se pueda
contar con aquello que paliard o atendera, segln sea el caso, el requerimiento
derivado del evento que configuré la situacion de emergencia.

e, asi, por su caracter paliativo, la finalidad de una contratacién directa por situacion de
emergencia no es habilitar a las Entidades Publicas e identificar con mayor celeridad al
contratista, sino el de proporcionar un mecanismo por el tiempo o cantidad, segln sea el caso-
posteriormente- el procedimiento de seleccién que corresponda;

Que, en esa linea de ideas, resulta pertinenta tener en consideracion los antecedentes detallados
por la Entidad mediante el Informe Técnico N° 135-2022-GRL-GRA-OELSG y el Informe Legal
N° 792-2022-GRL-GGR-GRAJ elaborados por el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica y
Servicios Generales y la Gerencia Regional de Asesoria Juridica de |a Entidad, respactivamente,
conforme se detallz a continuacion:

REQUISITOS Sl NO
OBLIGATORIOS PARA -
LA CONTRATACION OBSERVACION
DIRECTA

Se enmarca en un X Se deroga el Decreto Suprema N°.016-2022-PCM, Decrelo

supuesto de contratacidn Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las

directa circunstancias que afectan la vida y la salud de las personas
como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas
de la convivencia social.

Se identificd la prestacién X Mediante Informe Técnico N*® 135-2022-GRL-GRA-OELSG de

que califica como fecha 27 de diciembre del 2022, del Jefe (g) de la Oficina

emergencia Ejecutiva de Logistica y Semvicios Generales se concluye la
procedencia de la contratacion directa para la Adquisicion de
bienes de equipamiento biomédico par la causal de Situacion de
emergencia sanitaria del PIP: “Construccidn y Equipamiento dal
Nuevo Hespilal II-2 de Iquitos Cesar Garayar Garcia, provincia
de Maynas, departamento de Lorato™,

Cuenta con informes X Informe Técnico N° 135-2022-GRL-GRA-OELSG, de fecha 27 de

técnicos diciembre del 2022, de la Oficina Ejecutiva de Logistica y
Servicios Generales.

Cuenta con informe legal X Informe legal N° 792-2022-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 27 de
diciembre del 2022, de la Gerencia Regional de Asesoria

| Juridica.

Se identifico el resto de Ia X No se visualiza dicho contenido en los informes. téenico-legal y

prestacion que no califica en el acto resolutivo de aprobacién de la conlratacisn directa.

como emergencia

correspende  realizar un

proceso de seleccidn

Justifica la necesidad que X No se visualiza dicho contanido en los informes técnico-legal y

requisre  alenderse  de en el acto resolutivo de aprobacion de la contratacian directa

manera inmediata

Que, la aprobacién de una Contratacidn Directa constituye un acto excepcional a través del cual,
configurado un supuesto previsto en la Ley, se excluye determinadas conlrataciones de un
procedimiento de seleccidén competitivo; considerando ello, el instrumento que autoriza una
contratacion directa resulta ser el medio que permite formalizar esta medida, razén por la cual
dicho documento debe contener la informacion relevante a fin de que su ejecucion se cifia a lo
estrictamente autorizado; '
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Que, conforme a lo expuesto, se advierte que la Entidad a través de la Resolucién Ejecutiva
Regional N°.764-2022-GRL-GR de fecha 28 de diciembre del 2022, justifica la contratacidn
*4 directa bajo la causal de "situacién de emergencia®, en el Comunicado N* 011-2020, publicado
en el portal web del OSCE el 26 ABR 2020, el cual contiene orientaciones de la Direccion Técnico
Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco del Estado de
Emergencia Nacional, mediante el cual se sefialé -entre otros- que el brote del Coronavirus
(COVID-19) constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de
contrataciones del Estado; ' :

Que, al respecto, es menester aclarar que si bien el brote del coronavirus (Covid-19) constituye
un acontecimiento catastrofico bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado, ello no
implica que todas las necesidades sean atendidas mediante procedimientos de seteccion de
caracter no competitivo, como lo es la contratacién directa, toda vez que ello desnaturaliza las
condiciones y requisitos previstos en el acotado dispositivo legal para su configuracion; '

Que, bajo dicha premisa, resulta pertinente indicar que una Contratacion Directa es un’
procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional y no competitiva, que faculta a la Entidad
4 “contratar directamente con un determinado proveedor sin la necesidad de realizar
determinadas actuaciones propias de los procedimientos de seleccion clasicos, esto a fin de
satisfacer-recesidades urgentes que ameritan una atencion inmediata;

Que, en el presente caso, debe indicarse que es la misma Entidad quien en sus informes técnicos

y legales no ha sustentado que "existe la necesidad urgente de ejecutarla prestacion”, por lo que
no existiria justificacion prevista en la normativa para la configuracién de una contratacion directa
bajo la causal de emergencia, mas aln se aprecia que el expediente tecnico del PIP: Adguisicion
de Bienes de Equipamiento Biomédico: “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO
HOSPITAL 12 DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO, con Cédigo Unico de Inversion N* 2255793, fue aprobado
mediante Resolucién Gerencial Regional N° 190-2022-GRL-GRI, con fecha 11 de julio del 2022,
cuya fecha de inicio de ejecucion fue el 16 de julio del 2022;

Que, nc se advierte la razonabilidad ni sustento para la aprobacién de la Contratacion Directa
por "situacién de emergencia”. Por fanto, se debi6 realizar el procedimiento de seleccion de
cardcter competitivo correspondiente, especificamente la Adjudicacién Simplificada; sin
embargo, en el tltimo mes de la gestién anterior, se adopté la decisidn de aprobar la Contratacion
Directa, existiendo el riesgo que dichas actividades puedan exceder lo "estrictamente necesario”.
Consecuentemente, no se advierte la configuracion de la causal de Contratacion Directa por
"situacion de emergencia”, lo cual vulnera lo previsto en el literal b) de los articulos 27 del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 100 de su Reglamento;

Que, cabe precisar que la primera disposicién complementaria final del D.S N° 082-2019-EF,
. TUO de la Ley N°.30225, Ley de Confrataciones del Estado, sefiala: (...) “La presente norma y.
su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho
pliblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia también es
aplicable a la regulacién de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del
Tribunal de Contrataciones del Estado. Asimismo, son de aplicacién supletoria a todas aquellas
contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al &mbito de aplicacion de la
presente norma, siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas
especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas. Las
contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su reglamento, asi
como a las directivas que se elabore para tal efecto, en concordancia con lo sefialado en la
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primera disposicién complementaria final del Decreto Supremo N°.344-2018-EF, Reglamento de
la Ley N°.30225, Ley de Contrataciones del Estado, la misma que estipula (...) En lo no previsto
en la Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, solo en
ausencia de estas, las de derecho privado”; ‘

Que, en relacién a ello, cabe anotar que la Ley es la norma que desarrolla el citado precepto
constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y las demas normas de nivel reglamentario
emitidas por el OSCE, constituye la normativa de contrataciones del Estado y en ese aspecto
debe indicarse que de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 8° de la Ley, “El Area
Usuaria, que es la dependencia cuyas neceasidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados

por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y

realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.”, por lo que, dentro de las funciones que corresponden al area usuaria de la
contratacion se encuentran: i) la formulacion del requerimiento; y, i) la verificacion de las
contrataciones efectuadas, por lo que debe mencionarse que el articulo 16° de la Ley,
concordado con el articulo 29° del Reglamento , establecen que corresponde al drea usuaria de
la Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir en las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico -seglin corresponda-
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad pliblica de la contratacién, y las condiciones en las que esta debe ejecutarse,
se advierte que el area usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento de bienes, servicios u obras -segun corresponda-; debiendo asegurar la calidad
técnica de la contratacion y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion; .

Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen
elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las normas aplicables,
en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los
principios de Eficacia y Eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de
la Ley;

Que, asi, cabe mencionar que, en atencién al principio de transparencia, las Entidades deben
proporcionar informacién clara y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de
libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades
costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de
contratacion deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés ptblico que subyace a la
contratacion; :

Que, en ese contexto, la Contratacion Directa N°.132-2022-GRL, fue aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 764-2022-GRL-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022, enla
cual el ARTICULO 1° resuelve: “APROBAR, la Contratacion Directa, por el Titular de la Entidad,
por causal de Situacién de Emergencia, Acontecimiento Catastréfico y Emergencia Sanitaria por
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la COVID-19, para la Adquisicién de Bienes de Equipamiento Biomédico por el monto de S/
1'805,025.00 (Un Millén Ochocientos Cinco Mil Novecientos Veinticinco con 00/100 soles) con
IGV a la empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN SAC, segun lo establecido en la
Primera Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31433, teniendo como sustento
el Informe Técnico N° 135-2022-GRL-GRA-OELSG y el Informe Legal N° 792-2022-GRL-GGR-
GRAJ, ambos de fecha 27 de diciembre de 2022;

Que, la contratacién directa por situacién de emergencia presenta un tratamiento especial,
mediante el cual se permite que la entidad pueda regularizar el contrato, asi como cierta
documentacién adicional que se elabora para la contratacién dentro del plazo de veinte (20) dias.
habiles siguientes desde: (i) efectuada la entrega del bien, (ii) la primera entrega en el caso de
suministros, (iii) su instalacién y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad
de llave en mano, (iv) el inicio de la prestacién del servicio, o (v) del inicio de [a gjecucion de la
obra;

Que, como puede apreciarse, dada la situacién de emergencia y la inmediatez con la cual se
requiere contratar, la norma permite que en los casos de contratacion directa por situacion de
emergencia !a entidad pueda, de forma extraordinaria, regularizar cierta documentacion
especifica en un momento posterior, incluyendo entre esta el contrato a ser suscrito entre las
partes, dentro de un plazo especifico;

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al contrato como “el acuerdo
para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Leyy '
el Reglamento.”. En tal sentido, para alcanzar este acuerdo debe concurrir la voluntad de [a
Entidad y del proveedor, sobre la base de ciertos requisitos y formalidades establecidas en la
LCE, asi como en el articulo 137° del Reglamento de la LCE, que dispone que el contrato se
perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados
de ciertos procedimientos de seleccién, donde el contrato puede perfeccionarse con la recepcion

de la orden de compra o servicios;

Con relacidn a ello, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente:

«A diferencia del contrato privado, en el contrato estatal el consentimiento es formado a
través de Ia fusion de la voluntad administrativa con la voluntad del contratista, ambas
desarrolladas a lo largo de procedimientos sustancialmente reglados en los que ambas
manifestaciones de voluntad se van sucediendo hasta concretar el acuerdo dentro del
marco legal. Ahora bien, ese consentimiento difiere del consentimiento propio de los
contratos privados, porque no basta el consentimiento para conformar un acuerdo
exigible dado que en el derecho publico el acuerdo sigue una necesaria fase de
perfeccionamiento contractual que es donde el contrato queda formalizado”;

Que, en consacuencia, se advierte que para la celebracion del contrato regulado bajo la
normativa de contrataciones del Estado se requiere del cumplimiento de ciertas formalidades y
requisitos legales, siendo que linicamente en ese supuesto podria considerarse que se ha
manifestado la voluntad para contratar de la Entidad y del proveedor;

Que, no obstante, en la Contrataciéon Directa por Situacion de Emergencia, la normativa de
contrataciones del Estado ha previsto una situacién particular, dado que contempla la posibilidad
que el contrato sea regularizado en un momento posterior. En este caso, a partir de una consulta
efectuada por el Hospital de Emergencia Ate Vitarte sobre la regularizacion del contrato, [a
Direccién Técnico Normativa del OSCE (“DTN”) emitié la Opinién No. 120-2020/DTN en la que
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preciso lo siguiente: *(...), la contratacion directa por situacion de emergencia, se constituye en
una excepcion a la regla antes expuesta, pues la Ley habilita a la Entidad a formar el acuerdo
(es decir, a contratar) sin cefiirse a los requisitos que “ordinariamente” exige la normativa de
Contrataciones del Estado para estos efectos. Siendo asl, se puede afirmar que, en una
contratacion directa por situacién de emergencia, el contrato existira desde el momento
en que concurra, de un lado, la voluntad del proveedor (oferta) y, de otro, la aceptacion de
la Entidad, no siendo necesario que se observe —en dicho momento- los requisitos
formales que “ordinariamente” exige la normativa de Contrataciones Estado;

Que, debe mencionarse que la existencia del contrato también se puede verificar de la lectura
del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala
expresamente escenarios como la entrega de bienes, el inicio de prestaciones o la gjecucién de
obras, los cuales estan referidos al cumplimiento de las obligationes del proveedor, las cuales
Unicamente pueden derivarse de una relacién Juridica contractual:

Que, dado que el conltrato se ha celebrado con la remisién de la oferta por parte del proveedor
sobre la base de ciertos términos y condicionas puestos en conocimiento de este al momento de
la invitacion a ofertar, y la aceptacion de la entidad de dicha oferta, no es posible modificar un
contrato a través de la regularizacion, pues ello supone unicamente una formalizacién del -
contrato, el cual debe contener obligatoriamente las condiciones contempladas al momento de
contratar. Al respecto, en la mencionada Opinién No. 120-2020/DTN también se precisd lo
siguiente:

“Como se anotd, en una contratacién directa por situacion de emergencia, el contrato se
tiene por celebrado desde el momento en que concurren la oferta del proveedor y la
aceptacién de la Entidad. La “regularizacién” que se realiza de manera posterior es
simplemente una formalizacién o legalizacién del contrato ya celebrado y, en tal medida,
se puede afirmar que dicha “regularizacién” no podria implicar, de forma alguna, una
modificacién del contrato ya existente”;

Que, en ese contexto, se advierte que la situacion de emergencia se configura por ciertos
Sucesos que demandan la adopcién de acciones de realizacion efectiva e inmediata; por tal
razon, el articulo 100° del Reglamento establece que en fales situaciones la Entidad puede
contratar, excepcionalmente, de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias
u obras, que resulten estrictamente necesarios para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse o para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento ;
ya producido, sin sujetarse a los requisitos o formalidades que como regla general establece la-
normativa de confrataciones del Estado para procedimientos de seleccién ordinarios. En
consecuencia, la no regulacién adecuada de las contrataciones directas genera una afectacién
directa a los derechos de los proveedores en el marco de una contratacidn plblica y a las normas
de transparencia de la gestién publica que debe primar en el Estado;

Que, si bien la aprobacidn de una contratacién directa faculta a la Entidad a contratar con un
determinado proveedor -sin realizar un procedimiento de seleccién de naturaleza competitiva-,
ello no enerva la obligacién de la Entidad de aplicar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que regulan las fases de actuaciones preparatorias y de ejecucién -
contractual, para lo cual deben observarse los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias

y garantias propios de astas fases:

Que, asimismo, el literal d) del Art. 44.2 de |3 Ley de Contrataciones del Estado, establece que:
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“E] titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad de actos de procedimientos de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas- Perd
Compras, en los procedimientos de implementacién o extension de la vigencia de los Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

Que, después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos: (...) d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos en la
normativa a fin de configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion
directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacion directa. Cuando no se utilice los
métodos de contratacién previsto en la presente norma, pese a que la contratacién se encuentra
bajo su ambito de aplicacion; o cuando se empleé un método de contratacion distinto del que le

corresponde; '

Que, también el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N°.1436/2007.TC-
S4, fundamento 16, ha sefialado gue: '
“La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una
herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera
enturbiar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias
previstas en la normativa de la materia, a efectos de que la contratacion que realice se encuentre
arreglada a Ley y no al margen de ella” (...);

Que, a razén de ello, el Titular de la Entidad, puede corregir el vicio advertido y sanear el
procedimiento de seleceion, siendo, ademas, la Unica funcién indelegable la declaracion de
nulidad de oficio, segtn el numeral 8.2) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, ademéas el articulo 9° del mismo cuerpo normativo, prescribe respecto a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
con esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizacion,
elaborar documentacion y conducir el procaso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resuitados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°
de ia citada norma;

Que, es importante tener en cuenta que, el otorgamiento de la buena pro es la “deciaracion gue
una Entidad realiza en el marco de normas de derecho publico —la normativa vigente de
Contrataciones del Estado - que va a producir efectos juridicos sobre determinados
sdministrados en el desarrollo de un procedimiento administrativo especial denominado
"procedimiento de seleccion”, Por tanto, de conformidad con el articulo 1° del TUO de la LPAG,
el otorgamiento de la buena pro se configura como un acto administrativo. De esta manera,
considerando que el procedimiento de seleccion tiene por objeto identificar a la persona -natural
o juridica- con la cual la Entidad va a celebrar un contrato, el otorgamiento de la buena pro es el
acto que produce efectos juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma; en esa
medida, cuando -luego de otorgada la buena pro- la Entidad pretenda declarar la nulidad del
referido procedimiento a raiz de posibles vicios, se debe correr traslado al ¢ los postores
ganadores a efectos que estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a
la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad,;




T , Bl g

u/ﬂﬂé‘rﬁsggﬁq AREVALO //:244 mazonas
:DATARIO SUPLENTE
OBILRNG REGIONAL DE LORETO i @ AE ifel
F :’

ey e

Tosgue Trupical Yurweitla Wedored el Hando

Pa—— i = B ———— P R S —— — S

N e — P,

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.

Belén, 19 de diciembre del 2023

Que, en el caso en concreto, a través de la referida obra piiblica en proceso de ejecucion derivado
del contrato resuelto con Carta N° 10-2023-MOBILIARIOS HOSPITALARIOS de fecha 03 de
jagosto de 2023 la empresa indicé que el contrato ya fue ejecutado teniendo absoluta eficacia
s/juridica y contractual, estando tan solo pendiente el pago a favor de su representada por lo que
A corresponderia que de conformidad con la opinién 045-2022-DTN, se proceda al pago por las
165 camas clinicas rodables para adultos ascendiente a la suma de S/ 1'805,925.00 soles, no
debiendo procederse a su anulacién en la estricta medida sefialada en el numeral 102.4 del
articulo 102 del Reglamento.establece que el cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento es responsabilidad del Titular de la Entidad y
de los funcionarios que intervengan en la decisién y ejecucian, por lo gue de no haberse seguido
las formalidades o requisitos que habiliten al Gobierno Regional a contratar directamente por
emergencia debe ser materia de un deslinde de responsabilidades de los funcionarios gue
intervinieron en su decisién y ejecucién, pero ello, no es sustento para eximir a su representada
del pago correspondiente a la contraprestacion maxime si a la fecha el contrato ya ha tenido
eficacia juridica y contractual estando tan solo pendiente el cumplimiento del pago a favor de la
empresa Mobiliarios SAC, invocando ademés los articulos 141° del Cadigo Civil — Manifestacién
de la voluntad que puede ser expresa o tacita y otras normas legales;

Que, la potestad para declarar la nulidad de un contrato se dispuso en su literal d) del numeral .
44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, estable que: “(...) Después de celebrados los
contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: (...) d) Cuando
no hayan cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la
configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a Ia contratacién directa. Cuando no se
utilice los métodos de contratacisn previstos en la presente norma, pese a que la contratacion se
encuentra bajo su ambito de aplicacién; o cuando se emplee un método de contratacion distinto
del que corresponde”;

Que, la Opinién N°.052-2016/DTN, indica que Ia nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a la administracién publica una herramienta licita para sanear el proceso de
seleccion de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion que la entidad pretende
efectuar instaurando el procedimiento administrativo correspondiente, con todas las garantias
previstas en la normativa especial en materia de contratacién plublica y en la Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, la ejecucidn de la obra bajo la modalidad por Administracién Directa, se dio inicio el 11 de
julio del 2022, fecha en la cual las afectaciones por &l COVID-19 ya eran minimas y de manera
descendente, motivo que llevd a que a través del D.S. N° 130-2022-PCM, publicado el 27 de
octubre del 2022 en el diario oficial El Peruano, el Gobierno oficialice el fin del estado de
emergencia nacional que se declaré en el afio 2020 por las circunstancias que venian afectando
la vida y la salud de las personas como consecuencia de la Covid-1 9, el cual en su tercer parrafo
del considerando se precisé: “Que, considerando el contexto actual sobre la evolucion de Ja
pandemia, el avance del proceso de vacunacién, la disminucién de la positividad, la disminucion
de los pacientes internados en las unidades de cuidados intensives, y la disminucion de los
fallecimientos por COVID-19, se ha visto por conveniente derogar el Decreto Supremo N° 016-
2022-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias
que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la CO VID-19 y establece
nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social”. En ese sentido; se deduce
que, NO existia la urgencia o la inmediatez para adoptar la contratacion directa, mas 4ddn
teniendo en cuenta que las actividades contratadas no ayudaban de manera inmediata
atender los requerimientos generados como consecuencia del COVID-19, por encontrase
la referida obra piblica en proceso de ejecucién derivado del contrato resuelto;
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Que, ahora bien, revisando las normas legales precitadas, se ha podido verificar que el Gobierno
Regional de Loreto, no estaba considerado dentro de las Entidades Intervinientes para realizar
las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accidn-Vigilancia, contencién y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Perd’, asi como tampoco estaba considerado dentro de las
Entidades para la contratacién de bienes y servicios detallados en la lista de “Bienes o servicios
requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19". Por lo tanto, se deduce
que el Gobierno Regional de Loreto, NO estaba autorizado o considerado dentro de las
Entidades para emplear el procedimiento de contratacién directa por la causal de situacién
de emergencia a consecuencia del brote del COVID-19, en el Saldo de [a Obra
“Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital 11-2 de Iquitos César Garayar Garcia,
distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto, derivado del contrato
resuelto;

Que, en virtud de lo expuesto, se considera que no se habria sustentado de manera fehaciente
para aludir al supuesto de hecho de acontecimientos catastréficos, requisito indispensable para.
la causal de "situacién de emergencia”, ni la justificacion de lo estrictamente necesario o el
caracter de inmediatez, por lo que, no se habria configurado la causal de contratacion directa por
“situacién de emergencia"”, vulnerando lo previsto en el literal b) de los articulos 27 del TUO de
ia Ley y 100 de su Reglamento;

Que, NO existia la urgencia o la inmediatez para adoptar la contratacion directa, mas aun
teniendo en cuenta que las actividades contratadas no ayudaban de manera inmediata atender
los requerimientos generados como consecuencia del COVID-19, per encontrase la referida obra
plblica en proceso de ejecucion derivado del contrato resuelto._el Gobierno Regional de Loreto,
NO estaba autorizado o considerado dentro de las Entidades para emplear el procedimiento de
contratacion directa por la causal de situacién de emergencia a consecuencia del brote del
COVID-19, en el Saldo de la Obra “Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital 1I-2 de
lquitos César Garayar Garcia, distrito de lquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.
Bajo dicha premisa, resulta pertinente indicar que una contratacién directa consfituye un
procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional y no competitiva, que faculta a |a Entidad
a contratar directamente con un determinado proveedor sin la necesidad de realizar
determinadas actuaciones propias de los procedimientos de seleccién clésicos, esto a fin de
satisfacer necesidades urgentes que ameritan una atencion inmediata. En el presente caso, no
correspondia, debido que el Saldo de Obra: “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital 1l-
2 de Iquitos César Garayar Garcfa, distrito de lquitos, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, derivado del contrato resuelto, se podia confratar y gjecutar en condiciones normales
previstos en la normativa legal aplicable. Se considera que no se habria sustentado de manera
fehaciente para aludir al supuesto de hecho de acontecimientos catastroficos, requisito
indispensable para la causal de "situacion de emergencia”, ni la justificacion de lo estrictamente
necesario o el caracter de inmediatez, por lo gue, no se habria configurado la causal de
contratacién directa por “situacién de emergencia®, vulnerando lo previsto en el literal b)
de los articulos 27 del TUO de la Ley y 100 de su Reglamento. En ese sentido, se
recomienda gestionar la nulidad de contrato sefialada en el literal d) del numeral 44.2 del
articulo 44 del TUO de la Ley (Declaratoria de nulidad), por no cumplir con las condiciones
ylo requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracién de alguno de los
supuestos que habilitan a la Contratacion Directa; y, por no utilizar los métodos de
contratacién previstos en la normativa de contrataciones;

F

é“,‘gl respecto, en el numeral 44.2 del Art. 44 de la Ley de Contrataciones del Estado faculté
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento
de seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por
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érgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico;
\ ||© (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la

i normativa aplicable. Asi, en la Resolucion que se expida para declarar la nulidad de oficio debe
indicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccion;

Que, debido a que, la Contratacion Directa ha sido formalizado mediante el Contrato N° 132-
2022-GRL-GRA, corresponde declarar la nulidad del contrato, debido a que no se cumplié con
las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracison de alguno de
los supuestos que habilitan a la contratacion directa, aplicandose un método de contratacién
distinto del que corresponde, de conformidad con lo establecido en el literal €) del numeral 44.2
del Art. 44 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, por tal razén, corresponde a la Entidad, realizar la declaratoria de la NULIDAD DE OFICIO,
por contravenirlas normas legales, asf mismo imposibilitando que los potenciales postores estén
razonablemente informados v que puedan diligentemente presentar sus ofertas (puedan
comprender el alcance exacto de las mismas). afectado ademés el principio de transparencia v
publicidad que requla toda contratacién estatal, por lo que el aludido hecho configura vicios
insubsanables que generan que se declare, LA NULIDAD DE OFICIO, en relacién al articulo 44° X
de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que finalmente conllevaria a la aplicacion del numeral- 3.
44.3 del articulo 44° del TUO de Ia Ley de Confrataciones del Estado, que establece: “La nulidad
del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar”; )

Estando a lo expuesto en el INFORME LEGAL N° 987 -2023- GRL-GGR-GRAJ; con las
visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Administracion,
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto e Inversién Publica, Gerencia Regional de
Infraestructura, y la Gerencia General Regional de| Gobierno Regional de Loreto, y;

En uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacién ¥ Funciones del
Gobierno Regional de Loreto, aprobada por Ordenanza Regional N° 004-2022-GRL-CR, de fecha
11 de marzo del 2022.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Contrato N°.169-2022-GRL-
GRA, de fecha 29 de diciembre de 2022 que dio origen la Contratacion Directa N°1 32-2022-GRL-
GRA-OECT de fecha 29 de dicismbre de 2022, para Ia ADQUISICION DE BIENES DE -
EQUIPAMIENTO BIOMEDICO PARA EL PIP: “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL.
NUEVO HOSPITAL II-2 DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE IQUITOS,
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO” con CUI N°.2255793, por el monto
de $/.1°805,925.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
con 00/100 SOLES) con IGV, a la empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN S.A.C:
por haber configurado la causal de nulidad prevista en el literal d) del segundo parrafo del
numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°.30225- Ley de
* Contrataciones del Estado. “

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Ejecutiva
- Regional N°.764-2022-GRL-GR de fecha 28 de diciembre de 2022, que aprueba la Contratacién
Directa, por parte del Titular de la Entidad, por causal de situacién de emergencia, acontecimiento
catastréfico y emergencia sanitaria por la COVID-19, para la ADQUISICION DE BIENES DE
EQUIPAMIENTO BIOMEDICO PARA EL PIP “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 734 -2023-GRL-GR.
Belén, 19 de diciembre del 2023

NUEVO HOSPITAL 1I-2 DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE IQUITOS,
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO” con CUI N°.2255793, por el monto
de $/.1°805,925.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
con 00/100 SOLES) con IGV, a la emprésa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN S.A.C;
por haber configurado Ia causal de nulidad prevista en el literal d) del segundo parrafo del
numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°.30225- Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia fedateada de los actuados a la Procuraduria Pblica
Regional del Gobierno Regional de Loreto, para que previa evaluacion de las antecedentes y en
caso corresponda, adopte las acciones legales pertinentes por los hechos que dieron lugar a
nulidad de la Contratacién Directa N°132-2022-GRL-OEC1, para la ADQUISICION DE BIENES
DE EQUIPAMIENTO BIOMEDICO PARA El PIP: «CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL
NUEVO HOSPITAL lI-2 DE IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE IQUITOS,
PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO” con CUI N°.2255793, por el monto
de S/.1'805,925.00 (UN MILLON OCHOGIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
con 00/100 SOLES) con IGV, a la empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FiN S.AC;

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia fedateada de los actuados a la Secretarfa Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Loreto, para que previa
evaluacion de los antecedentes y en caso corresponda, adopte las acciones pertinentes para el
deslinde de responsabilidades que dieron lugar a la nulidad de la Contratacion Directa N°132-
2022-GRL-OEC1 , parala ADQUISICION DE BIENES DE EQUIPAMIENTO BIOMEDICO PARA
EL PIP: “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL [I-2 DE IQUITOS
CESAR GARAYAR GARCIA, DISTRITO DE |QUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO" CUI Ne 2255793, por el monto de S/.1'805,925.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO con 00/100 SOLES) con IGV, ala
empresa MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN S.A.

ARTICULO QUINTO: DISPONER a la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales
adscrita a la Gerencia Regional de Administracién del Gobierno Regional de Loreto, proceda a
notificar la presente resolucién y demas actuados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
145° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N°.344-2018-EF y publicarlos en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Registrese, Comuniquese y Cumplase.




