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Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado, consulta a SERVIR sobre si la entidad empleadora debe abstenerse de ejercer su
potestad sancionadora respecto de sus servidores piblicos cuando el Organismo de Control
Institucional de la misma ha notificado la apertura de una Carpeta de Servicio en el marco de una
accién de control.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

23

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa 2 la adopcidn de decisiones

individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encueniran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el conflicto de la potestad sancionadora por responsabilidad disciplinaria y responsabilidad
funcional

2.4

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante, LSC} establece que las disposiciones sobre
régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez que las normas
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reglamentarias de dicha materia se encuentran vigentes, de conformidad con el literal a) de su
Novena Disposicion Complementaria Final, Por su parte, el Reglamento General de la lLey del
Servicie Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM? {en adelante, el Reglamento),
establece en su Undécima Disposicidon Complementaria Transitoria que el Titule correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su
publicacion.

Asi, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, aplicables a los
servidores y exservidores plblicos de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057, se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

£n este escenario, tal como sefizla el articulo 91° del Reglamento, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es agueila que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicic de las funciones o de la prestacidén de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinario {PAD) e imponiendo la sancidn
correspondiente, de ser el caso. Como se advierte, frente al incumplimiente de obligaciones por
parte de los servidores publicos en el marco de la relacién de subordinacion con su entidad
empleadora, esta puede ejercer su potestad disciplinaria a través de un PAD.

Ahora bien, en el supuesto de gue la potestad disciplinaria de las entidades sobre los servidores
piblicos confluya con la potestad sancionadora funcionai de la Contraloria General de la Republica
{ya que ambas se presentan en sede administrativa), a efectos de determinar guién tiene la
prelacién para iniciar el respectivo procedimiento por responsabilidad administrativa, nos
remitimos a lo establecido en el numeral 4) del articulo 96° del Reglamento de la LSC, segun el cual:

“En los casas en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las
autoridades del procedimiento administrative disciplinario son competentes en tanto la
Controlotia General de lo Repdblico no notifique la resolucion que determina el inicio de del
procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de
respetar los principios de competencio y non bis in idem”.

De lo mencionado anteriormente se desprende que cuando como consecuencia de una accion de
controt por parte de Contraloria General de la Republica, esta emita un informe de control? en el
que se evidencie ia comision de alguna falta por parte de un servidor o funcionario que acarree
responsabilidad administrativa, la entidad empleadora deberd abstenerse de iniciar un PAD
respecto de tales hechos solamente en el supuesto de que Contralorfa haya instaurade® un
procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional respecto de los mismos
hechos, el mismo sujete y mismo fundamento, De no ccurrir ello, no existe impedimento para que
la entidad pueda ejercer su potestad sancionadora a través del inicio de un PAD.

i £sta norma fue publicada en el Diario Oficial "El Peruano” el 13 de junio de 2014,

1 A diferencia de |a Carpeta de Serviclo que forma parte de las actividades previas que realiza la Contraloria General de la
Reputblica en el marco de una accidn de contrel, los informes de control constituyen la Gitima etapa de esta accién y se
emiten una vez finalizada la auditoria.

S entiende gue ha iniciado el procedimiente sancionador por responsabilidad administrativa funcional cuando el drgano
instructor de iz Contraloria Generzal de la Reptblica ha notificado ia resclucién que determina el inicic del procedimiento.
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Conclusiones

Segln establece el numeral 4) del articulo 96° del Reglamento de la LSC, en los casos en que la
presunta comisién de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la
Republica no notifigue |a resolucidn gque determina el inicio de del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non
bis in idem.

En tal sentido, se advierte que cuando como consecuencia de una accidn de control por parte de
Contralorfa General de la Republica, esta emita un informe de control en el gue se evidencie la
comision de alguna falta por parte de un servidor o funcionario que acarree responsabilidad
administrativa, la entidad empleadora deberd abstenerse de iniclar un PAD respecto de tales
hechos solamentie en el supuesio de que Contralorfa haya instaurade un procedimiento
sancionador por responsabilidad administrativa funcional respecto de los mismos hechos, ef mismo
sujeto y mismo fundamento. De no ocurrir ello, no existe impedimento para gue la entidad pueda
ejercer su potestad sancionadora a través del inicio de un PAD.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo,

Atentamente, ~
L)
07,_,
CYNT Y
Gerenle (¢) de FGilticas de Gestién det Servicio Civil
AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVICIO GIVIL,
Csi/ijm/lse
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