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Obijeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, fa Direccién Regional de Educacién de Ayacucho consuita
a SERVIR respecto a la competencia del Tribunal del Servicio Civil y el procedimiento de elevacion
de los recursos de apelacién en materia disciplinaria, presentados por el personal docente bajo el
régimen de la Ley N2 29944, y los servidores del sector educacién comprendidos bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 276.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad. ‘

En tal sentido, las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (en adelante SAGRH),
planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos.

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

2.4

El Tribunal del Servicio Civil {en adelante el TSC}), en virtud de su atribucion de resolucién de
controversias prevista en el literal e} del articulo 112 del Decreto Legislativo Ne 1023, resuelve fos
recursos de apelacién de los servidores plblicos en Gltima instancia administrativa. En uso de dicha

facultad, el TSC tiene la posibilidad de reconocer o desestimar dereéhos invocados, en Fiateria de
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acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion
de ta relacién de trabajot.

Por su parte, confarme lo sefialado en fa Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 05-2010-SERVIR-
PE, del 21 de enero de 2010, el TSC conocerd en dltima instancia las apelaciones a los actos
administrativos notificados a partir del dia siguiente de publicacién de {a Resolucién Suprema
Ng 013-2010-PCM que designa a los vocales que conforman la Primera Sala del T5C, la misma que
fuera publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de enero de 2010,

Bajo esa linea, debe entenderse que el TSC tiene competencia para conocer en segunda y dltima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las entidades a partir
del 15 de enero de 2010, siempre y cuandoe versen sobre {as materias de su competencia.

De esta forma, el personal que se encuentre al servicio del Estado (entiéndase a los servidores bajo
los regimenes de los Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057) gue se sienta afectado por
decisiones institucionales que pudieran versar sobre las materias descritas, puede interponer el
respectivo recursos de apelacién ante el TSC, con sujecion a los requisitos, procedimiento, plazos
establecidos vy conforme a las reglas se asuncién progresiva de competencia de dicho drgano,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas ante et Poder Judicial, mediante ia accién contencioso
administrativa.

No obstante, respecto a las reglas de asuncidn progresiva de competencia de dicho érgano, cabe
sefialar que la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N2 1023
establecié que el Consejo Directivo aprobarfa el Plan de Mediano Plazo para la implementacién
progresiva de funciones, el mismo que fue aprobado medianie Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 079-2009-ANSC-PE.

De otro lado, mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Transitoria del Reglamento del
TSC, se dispuso que corresponderia a SERVIR determinar ta gradualidad, el ambito, asi como el
inicio del ejercicio de la competencia del Tribunal, en el marco del proceso de implementacién
progresiva de funciones y de acuerdo con su atribucién sobre su funcionamiento.

Asimismo, el articulo 12 de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 05-2010-SERVIR-PE sefiald
que las actuaciones de las autoridades regionales y locales serian asumidas por el Tribunal
progresivamente. De igual manera, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 90-2010-SERVIR-PE,
delimitd el dmbito de competencia de dicho colegiado para resolver solo los recursos de apelacion
contra actos de entidades de Gobierno Nacional.

No obstante, corresponde sefialar que mediante comunicado publicado en el Diario Oficial el
Peruano, SERVIR en uso de su facultades de implementacion progresiva y en tanto se habilitan salas
adicionales para una mayor atencidn, informé a las entidades piiblicas, los servidores civiles y la
opinién publica, que el TSC atenderd los recursos de apelacion que fueran interpuestos a partir
del 1 de julio de 2016 derivados de actos emitidos por las entidades del ambito regional y local,
unicamente respecto def Régimen Disciplinario.

* Originalmente y conforme lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento det Tribunal dei Servicio Civil, éste también, tenia
competencia en materia de pago de retribuciones, no obstante, la Centésima Tercera Disposicidén Complementaria Finai de la tey
- de Presupuesto del-Sector Publico para-el Afio Fiscal 2013, Ley N® 29951, disposicion gue entré-en vigencia-a partir del I deeneros v oo e
del 2013, derogd la misma.
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212 Porsu parte, en el caso de impugnaciones contra actuaciones de los gobiernos regionales y locales,
o de las entidades que dependan de estos, respecto a las materias de acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera y terminacion de la relacién de trabajo, el recurso de
apelacién lo resuelve la autoridad que tenga atribuida la competencia material, sea el superior
jerargquico del érgano de la entidad que emitié el acto materia de impugnacion (que actuard como
segunda instancia administrativa).

2.13  Finalmente, en aguellos casos en los que no hay superior jerarquico, no cabe interponer el recurso
de apelacidn, sino facultativamente ef recurso de reconsideracion, la misma que se interpondrd
ante el mismo dérgano gue dictd el primer acto que es materia de impugnacién. ! pronunciamiento
de la autoridad resolviendo este Gltimo recursoc agota la via administrativa conforme lo establecido
en el articulo 2182 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil para resolver recursos de apelacién del régimen de la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

2.14 £l articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023 que crea la Autoridad Macional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, establece que el TSC es un
Grgano integrante del ente rector que tiene por funcién la resolucién de controversias
individuates que se presenten al interior del Sistema. El Tribunal constituye ltima instancia
administrativa y sus rescluciones podran ser impugnadas tnicamente ante la Corte Superior a
través de la accion contencioso administrativa.

2.15 De acuerdo a la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N2 1023, el
Sistema comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de personal
utilizados por las entidades publicas. Los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de fa
Policia Nacional del Perd, fa carrera judicial y fa correspondiente al Ministerio publico se rigen por
sus propias normas y autoridades.

Por su parte, la Ley N2 28944, Ley de Reforma Magisterial desarrolla las reglas, derechos y deberes
en la carrera publica de los docentes de educacion basica y, en tanto ello, forma parte de los
regimenes que integran el Sistema Administrativo de Recursos Humanos. Asimismo, el articulo
1072 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial ha sefialado que el profesor sancicnado
tiene derecho a interponer los recursos administrativos de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin modificar la competencia del Tribunal del Servicio Civil para resolver el
recurso de apelacion de su competencia,

2.17 En consecuencia, el TSC es competente para resolver en Ultima instancia administrativa los recursos
de apelacion sobre materias de su competencia®, respecto al régimen de la Lev de Reforma

Magisterial.

2.18  De otro lado, corresponde sefialar que el articulo 512 de la Norma Técnica “Normas que regulan el
proceso administrativoe disciplinario para profesores en el sector ptiblico”, aprobado por Resolucién
Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, de fecha 16 de diciembre de 2015, sefiala lo siguiente:

“Articulo 51°.- RECURSO DE APELACION

" ¥'5on materias de competericia del Tribunal def Servicio Civil establecidas por el articulo 17¢ del Decreto Legislativo N2 1023: a)
Acceso al servicio Civil; ¢ Evaluacion y progresion en la carrera; d} Régimen disciplinario; y e} Terminacion de la relacién de trabajo.
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Los recursos de apelacién serdn presentados ante lg Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada que emitid ef acto que se impugna, para su elevacion al superior jerérquico
(Direccidn Regional de Educacién, Gobierno Regional, Ministerio de Educacidn), el cual resolverd
el recurso de apelacién, previa opinion legal de su Oficina de Asesorfa Juridica.”

Al respecto, cabe precisar que el articulo 512 de la Constitucidén Politica establece que la
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. En tal sentido, ef articulo 512 de la Norma Técnica “Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico”, contraviene los principios de
lerarquia normativa y de legalidad al vulnerar lo dispuesto por el articulo 172 y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N2 1023, asi como el articulo 32 del
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, por tanto, deviene en inaplicable, slendo el TSC el drgano
competente para resolver los recursos de apelacién, como tdltima instancia administrativa,
conforme al ambito de su competencia.

De la admision y tramite del recurso de apelacion

2.20

2.21

2.22

Conforme lo dispuesto por el artfculo 192 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremao N2 008-2010-PCM y modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM, g}
recurso de apelacién deberd ser presentado ante la mesa de partes de [a Entidad que emitié el acto
administrative impugnado, la misma gue deberd verificar el cumplimiento de los reguisitos de
admisjbilidad establecidos en el articulo 182° dei referido reglamento.

En caso el recurso cumpla con los requisitos de admisibilidad, y dentro del plazo de diez (10) dias
habiles siguientes a su presentacion, ta Entidad elevara el referido recurso de apelacién al TSC
conjuntamente con los antecedentes que sustentaron fa emision def acto impugnado.

Corresponde precisar que, en caso de omision del requisito de admisibilidad referido a indicar el
organo al cual se dirige el recurso de apelacion (literal a) del articulo 18¢ del Reglamento del TSC},
serd subsanado de oficio por el TSC.

No obstante, en caso de {a omision de los requisitos sefalados en los literales b} al h) del referido
articulo 182, deberd ser subsanado por el apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias
contabilizados desde el dia siguiente de haber sido requerido por la Entidad ante fa cual fue

¥ Reglamento del Tribunal det Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N& §08-2610-PCM y modificado por Decreto Supreme
N® 135-2013-PCM
“Articulo 182.- Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacidn
El recurso de apelacion deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a)
b)

€}
d)
e}
f}

“Yegistty torrespondierite.”

Estar dirigido al érgano que emitio el acto administrativo gue se desea impugnarn

ldentificacion del impugnante, deblendo consignar su nombre y apellidos completos, domicilio, domicitio procesal, de
preferencia se sefialard domicilio procesal dentro del departamento en el que tiene su sede el Tribunal; v el niimero de
documento nacional de identidad o carné de extranjeria. En caso de actuacién mediante representsnte, se acompafiara
el poder respectivo;

El petitorio, que comprende la determinacién clara y concreta de la pretension;

Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su petitorio;

Las pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo enumerarlas correlativamente;

Copia del documente que contenga el acto administrativo que se impugna, de contar con éste, asi como ja documentacién
complementaria en la que se verifigue la fecha de su notificacion, de ser el caso;

La firma del impugnante o de su representante;

La firma de abogado habliatado por et cot eglo profes:ona[ al momento de e;ercer fa defensa, debrendo con5|gnarse el
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presentado el recurso de apelacion, a excepcién del requisito referido a la presentacién de la copia
del documento que contenga el acto administrativo impugnado v el documento en el que se
verifigue la fecha de su notificacién, los cuales deberan ser incorporados por la Entidad.

Por su parte, la Entidad deberd tener en cuenta que, en caso transcurra el plazo otorgado para la.
subsanacion sin que se hubiese subsanado la omisién, el recurso de apelacidn se tendra por no
presentado, sin necesidad de pronunciamiento.

De otro lado, en caso el TSC advierta que el apelante omitié algunc de los requisitos de
admisibilidad sefialados en los literales b) al h} del articulo 182, devolverd el expediente, a fin que
la Entidad requiera al apelante la subsanacion correspondiente, otorgéndole un plazo maximo de
cinco {5) dias, suspendiendo los plazos vinculados al procedimiento administrativo. No obstante,
en caso, transcurra el plazo sin que se subsane la omisidn, ef recurso se tendrd por abandonado,
correspondiendo a fa Entidad comunicar al TSC sobre dicha situacion.

En ese sentido, corresponde a la Entidad elevar al T5C los recursos de apelacion presentados por
los impugnantes, asi como los antecedentes que sustentaron la emisidn del acto impugnado,
debiendo tener en cuenta que, en caso se traten de actos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, el TSC atenderd los recursos que fueran interpuestos desde el 1 de julio de 2016,y
tnicamente respecto del Régimen Disciplinario.

No obstante, en caso se traten de recursos de apelacion presentados contra actos emitidos por
entidades del Gobierno Nacional, el TSC es competente para conocer en segunday Gltima instancia
administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las entidades a partir del 15 de
enero de 2010, siempre y cuando versen sobre las materias de su competencia {(acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, terminacion de la relacién de trabajo y régimen
disciplinario).

Conclusiones

El Tribunal del Servicio Civil es competente para conocer en segunda y Gltima instancia
administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las entidades a partir del 15 de
enero de 2010, siempre y cuando versen sobre las materias de su competencia {acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, terminacién de la relacidn de trabajo y régimen.
disciplinario).

Mediante comunicado publicado en el Diario Oficial el Peruano, SERVIR en uso de su facultades de
implementacion progresiva y en tanto se habilitan salas adicionales para una mayor atencidn,
inform6 a las entidades publicas, los servidores civiles y la opinidn publica, que el Tribunal de
Servicio Civil atendera los recursos de apelacidon que fueran interpuestos a partir del 1 de julio de
2016 derivados de actos emitidos por las entidades del dmbito regional v local, Gnicamente
respecto del Régimen Disciplinario.

El Tribunal del Servicio Civil es competente para resolver en tltima instancia administrativa los
recursos de apelacion sobre materias de su competencia, respecto al régimen de la Ley de Reforma
Magisterial.

El articulo 512 de la Norma Técnica “Normas que regulan el proceso administrativo disciplinario
para profesores en el sector piblico”, aprobado por Resolucién Viceministerial N2 091-2015- -
MINEDU, contraviene los principios de jerarquia normativa y de legalidad al vulnerar lo dispuesto
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por el articulo 172 v la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N2 1023,
asi como, el articulo 32 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, por tanto, deviene en
inaplicable, siendo el Tribunal del Servicio Civil, el érgano competente para resolver los recursos de
apelacién, como Gltima instancia administrativa.

Conforme lo dispuesto por e articufo 199 del Reglamento del Tribunai del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM y modificado por Decreto Supremao N2 135-2013-PCM, el
recurso de apelacion deberd ser presentado ante la mesa de partes de la Entidad que emiti6 el acto
administrativo impugnado, la misma que deberd verificar el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el articulo 182 del referido reglamento.

En caso el recurso de apelacién cumpla con los requisitos de admisibilidad, corresponde a la Entidad
gque emitid el acto impugnado, elevar el referido recurso de apelacidn al Tribunal del Servicio Civil
conjuntamente con los antecedenies que sustentaron la emision del acto impugnado. -

Lo expuesta es cuanto informe a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecta
de oficio respectivo.

Atentamente,

a,_

CYNT

Garente {e) de Pollnaas de Gestion dal e igie Ci
AUTORIDAD NACIGNAL DEL SERVICIO CNILNril

‘

CSL/jim/med
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 informes Técnicos\2016



