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Objeto de la consulta

Mediante el documento de [a referencia la Gerencia Municipal de ia Municipalidad de San
Marcos, consulta a SERVIR si resulta procedente incorporar y reconocer a dos trabajadoras
como servidoras de la carrera administrativa regulada en el Decreto Legislativo N2 276, pese a
lo dispuesto por la Ley de Presupuesto para el Sector Publico del Afio Fiscal 2016.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal
de tode el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por o tanto, las conclusiones dei presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de 1a consulta

2.4

Conforme se ha sefalado, SERVIR es el drgano rector cuya competencia se enmarca en |a
absolucién de consuitas referida al alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de
Gestién de Recursos Humanos, por o que no corresponde hacer alusion a asuntos concretos,
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ni constituirse en instancia administrativa_o consyltiva_previa a la adopcidén de decisiones
individuales determinadas por cada Entidad.

Por ello, advirtiéndose la opinidn legal solicitada, precisamos que estara referida a precisar
alcances generales sobre las reglas para el acceso a la Administracién Pablica y los limites
presupuestales establecidos por ley para el nombramiento en el sector publico.

De las reglas para el acceso a fa Administracion Pablica

2.6

2.7

2.8

2.9

El ingreso a la Administracion Pdblica, indistintamente del régimen al que se encuentre
adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen
de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las
personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos de gestién
interna de la entidad de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, Manua! de
Crganizacion y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE), para los cuales no
se exige dicho proceso de seleccion.

Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso pablico de méritos ha sido establecida por
mandatos imperativos de cbservancia obligatoria, tales como el articulo 52 de la Ley N2
28175 Ley Marco del Empleo Pablico y en el articulo iV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N2 10232, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del
Sistema Administrative de Gestion de Recursos Humanos.

Corresponde sefalar que el articulo 92 de la Ley N2 28175 sanciona con nulidad los actos
administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran
el interés general e impiden la existencia de una relacion valida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o
permitan.

Por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 28411 Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N2 304-2012-EF, por su parte, sefiala en su
Tercera Disposicidn Transitoria, que en la Administracion Pablica, en materia de gestion de
personal, se temard en cuenta lo siguiente; “aj El ingreso de personal sélo se efectua cuando
se cuenta con la ploza presupuestada. Los acciones que contravengon el presenie numeral
serdan nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad
gue autorizo tales actos, asi como de su Titular.”

En ese sentido, las personas solo pueden ingresar a la Administracion Plblica, vy
especificamente a ia carrera administrativa, a través de las reglas del acceso al servicio civil
antes sefialadas, toda vez gue el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al
que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N2 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente

Yarticulo 52.- Acceso al emplec plblico
El acceso ol emples publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base o los
méritos y capacidad de los personas, en un régimen de iguoldad de oportunidades.”

2 *Articulo V.- £l ingreso ai servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion
transparentes sobre ia base de criterios objetivos, atendiendo ai principio del mérito.”
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por concurso publico de méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades. Asimismo, se
debe tener en cuenta gue existe obligacion de gue todo organismo publico y empresa del
Estado de comunicar las convocatorias vigentes en el Servicio Nacional dei Empleo.

Del ingreso a la carrera administrativa regulada en el Decreto Legislativo N® 276

2.11

2.12

2,43

Conforme al articulo 122 del Decreto Legislativo N® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, uno de los requisitos para el ingreso a
la carrera administrativa es presentarse y aprobar el concurso de admision.

En este mismo sentido, el articulo 282 def Reglamento de ta Carrera Administrativa, aprobado
por Decreto Supremo N# 005-90-PCM, sefiala que el ingreso a la Administracion Publica en la
condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectda obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la carrera
administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional {profesioOnal, técnico y auxiliar)
al cual postuld, siendo nulo todo acto administrativo que contravenga dicha disposicion.

El ganador del concurso de ingreso es incorporado a fa Administracion Pablica mediante
resolucion de nombramiento o contrato, en la que ademas se expresa el respectivo puesto de
trabajo’.

Ef articulo 402 del Reglamento de la Carrera Administrativa prevé dos (2) posibilidades por las
gue un servidor contratado puede acceder al nombramiento, de acuerdo al tiempo que viene
prestando sus servicios personales®:

i) Como facuitad exclusiva de la entidad, si es que el servidor contratado ha prestado
servicios por el plazo minimo de un {1} afio ininterrumpido® y se cumpla con el
procedimiento previsto en el Decreto Legistativo N2 276 vy en el Reglamento de la
Carrera Administrativa.

En este supuesto, el servidor contratado puede ser incorporado a la carrera
administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional

3 articulo 322 del Reglamento de fa Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

4 Reglamento de fa Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 402.- £l servidor contratade a que se refiere e articule puede ser ingorporado a la Carrera Administrativa
mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para el cuat concursd, en caso de existir plaza
vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su desempefie laboral, después del primer afic de servicios
ininterrumpidos.

Vencido el plaze maximoe de contratacidn, tres (3) afios, |a incorporacidn del servidor a la Carrera Administrativa
constituye el derecho reconocido y la entidad gestionard la provisidn vy cobertura de la plaza correspondiente, al
haber guedado demostrada su necesidad. (...)".

* La Ley N2 24041 otorgs a 10s servidores pablicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan
mas de un afio {1) ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad, dade que séio pueden ser cesados 0
destituidos si incurren en la comision de una falta grave tipificada en el Decreto Legislativo N2 276, con sujecion a un
previo procedimiento disciplinario. Ello no implica que un servidor contratado con mas de un (1} afio ininterrumpido
de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera, dado que el ingreso a la carrera administrativa
supone el cumplimiente de ciertos requisitos esenciales.
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para el cual concursd, en caso de existir plaza vacante y de contar con evaluacion
favorable sobre su desempefio laboral, después del primer afio de servicios
ininterrumpidos.

ii) Por desnaturalizacion del vinculo por exceso de plazo, cuando el servidor contratado
adguiere el derecho a ser nombrado por haber transcurrido tres {3} aflos de servicios
ininterrumpidos v se cumpla con el procedimiento previsto en el Decreto Ltegislativo
N2 276y en el Reglamento de la Carrera Administrativa,

En este supuesto, vencido el plazo maximo de contratacién (3 afios), la incorporacién
del servidor a fa carrera administrativa constituye un derecho reconocido y la entidad
deberd gestionar la provision y cobertura de la plaza correspondiente, al haber
quedado demostrada su necesidad,

Si bien las municipalidades gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las
diversas normas que componen el ordenamiento juridico vigente, como las normas de carrera
que establecen los requisitos y el procedimiento para que los servidores contratados ingresen
a la carrera administrativa a través del nombramiento.

Por ello, la implementacion de acciones en materia de personal que realicen o hayan realizado
Jas municipalidades deben sujetarse a lo que sobre el particular se han establecido en las
normas de carrera y/o presupuestales, siendo nulo todo acto sobre ingreso a la carrera
administrativa que contravenga tales disposiciones.

Por lo tanto, a efectos dei nombramiento en la carrera administrativa, toda entidad estd sujeta
al cumplimiento de las reglas sobre el ingreso a la Administracién Publica previstas en el
Decreto Legislativo N2 276y su Reglamento, en mérito a los cuales el concurso es un requisito
de cumplimiento obligatorio, cuya omisidn acarrea la nulidad del acto administrative gue
dispuso tal nombramiento.

De las restricciones presupuestales para el nombramiento en el sector publico

2.18

El articulo 82 de la Ley N2 30372, Ley de Presupuesto para el Sector PUblico del afio fiscal 2018,
referido a las medidas en materia de personal, asf como las ieyes presupuestales de aflos
anteriores, prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales v el
nombramiento, salvo las excepcicnes que dicha norma establece; aplicdndose esta prohihicién
a_toda contratacidn de personal para la Administracion Publica, sea a_través del régimen

laboral pablico {Decreto lLegislativo N2 276) o del régimen laboral de la actividad privada

{Decreto Legislativo N2 7281,

Dentro de los supuestos de excepcion previstos en la Ley N¢ 30372, el articulo 82 establece lo
siguiente:
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“Articulo 82, Medidas en materia de personal

8.1 Prohibese el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: (...}

d} La controtacion parg el reemplazo por cese, ascense o promeocion del personal, o parg lg
suplencia temporal de los servidores del sector publico, en tanto se implemente lo Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, en los cases que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del
personal, este comprende gl cese que se hubiese producido a partir def afio 2014, debiéndose
tomar en cuenta que el ingreso a la administracion plblica se efectia necesariamente por
concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos. En el caso del
oscenso o promocion del personal las entidades deberdn tener en cuenta, previomenie o la
realizacidn de dicha accidn de personal, lo establecide en el literal B) de la Tercera Disposicidn
Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Naciongl de Presupuesto. Fn el caso de
suplencio de personal, una vez finalizada la labor para la cual fue contratada lo persono, los
contratos respectivos quedan resueltos automdticamente”.

Al respecto, el citado articulo establece que se permite la contratacién para el reemplazo por
cese del perscnal (siempre gue el cese se hubiese producido a partir def afio 2014), ascenso,
promaecion y suplencia temporal de los servidores del sector pdblico, en tanto se implemente
la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante LSC), en los casos que corresponda.

Por lo tanto, las entidades plblicas requieren de una norma con rango de ley que las habilite
expresamente para efectuar el nombramiento de su personal; de lo contrario, el ingreso a fa
carrera administrativa contraviniendo lo dispuesto en las leyes de presupuesto seria nulo.

Canclusiones

El ingreso de personal en la Administracién Publica se efectla mediante concurso plblico de
méritos y sujeto a los documentos de gestidn respectivos, exigencia legal establecida en: i)
Articulo 5¢ de [a LMEP; ii) Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legisfativo N2 1023; v,
iii) Literal d) del numeral 8.1 del articulo 82 de la LPSP 2016, Cualquier inohservancia a dichas
reglas se sanciona con la nulidad los actos administratives, segln o dispuesto por el articulo
92 de fa LMEP,

A efectos del nombramiento en la carrera administrativa, toda enfidad estd sujeta al
cumplimiento de las reglas sobre el ingreso a la Administracién Publica previstas en el Decreto
Legislativo N? 276 y su Reglamento, en mérito a los cuales el concurso es un requisito de
cumplimiento obligatorio, cuya omisién acarrea la nulidad del acto administrativo que dispuso
tal nombramiento.

la lLey de Presupuesto para el Sector Publico del afio fiscal 2016, asi como las leyes
presupuestales de afios anteriores, prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por
servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece;
aplicdndose esta prohibicidn a toda contratacién de personal para la Administracidn Piblica.

Las entidades piblicas requieren de una norma con rango de ley que las habilite expresamente
a efectuar el nombramienio del personal, caso contrario seria nulo e ingreso a la carrera
administrativa que vulnere las leyes presupuestales.




“Decenio de las Personas con Discapacidad en &l Peryd”
“Afio de |a consolidacidn det Mar de Grau”

Lo expuesto es cuanto informo a su Despa;cho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo,
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