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INFORME TECNICO N° ML -2016-SERVIR/GPGSC

A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN Lz g AN
Presidente Ejecutivo e R
De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto Contratacion de un pensionisia de la Policia
Referencia : Oficio N° 002134-2016/1N/DGRH
Lima, 11 AGD. 016

Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, la Directora General de la Direccidn General de Recursos Humaneos
de [a Ministerio del interior, consulta sobre fa posibilidad de contratar a un pensionista para que brinden
servicios relacionados a la seguridad ciudadana y/o a 1a defensa nacional, percibiendo simultdneamente

remuneracion y pension.
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Analisis

De las competencias de SERVIR

2.3

2.2

Llas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentide y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sf, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

De la prohibicion de doble percepcién

23

Respecto a la consulta a), el articulo 40° de la Constitucidn Politica del Perd, sefiala que “La ley
regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores piblicos, No estdan comprendidos en dicha carrera los funcionarios gue desempefian
cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o servidor plblico puede desempefiar més de
un empleo o carge piiblico remunerado, con excepcion de uno méas por funcidn docente {...)".

Asimismao, el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico {en adelante, LMEFP)
establece que:



2.5

2.8
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“Ningtn empleado publico puede percibir def Estado mds de unag remuneracion, retribucidn,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultdnea de
remuneracidn y pensidn por servicios prestados af Estada.

Las tnicas excepciones las constituyen la funcidn docente y la percepcidn de dietas por
participacién en uno (1} de los directorios de entidades o empresas publicas”.

Sobre la misma prohibicién, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica Disposicidn
Complementaria Final dispone que, "en el Sector Plblico no se podrd percibir en forma simultdnea
pensidn y honorarios por servicios no personales o locacion de servicios, asesorias o consultorias, y
aquellas contraprestaciones que se encuentran en el marco de convenios de administracidn de
recurses vy similares; salvo por funcidn docente v la percepcion de dietas por participacidn en uno
(1) de los directorios de entidades a empresas publicas".

En ese sentido, en tanto los dispositivos citados han establecido que se encuentra prohibido
percibir méas de una remuneracidén por parte del Estado, asi como tampoco recibir
contraprestacion, independieniemente de la denominacidén gue se le otorgue (remuneracion,
retribucion, honorarios, emolumento o pension), pedemos concluir gue ningidn servidor pablico se
encontraria habilitado para recibir contraprestacidn adicional derivada de cargo o funcién piblica
de otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con una entidad de la administracién pablica;
excepto las que se encuentren expresamentie permitidas {docencia y participacién en directorios
de entidades y empresas def Estado).

De la excepcion para contratar pensionistas de la Policia Nacional en areas de Seguridad Ciudadana y
Seguridad Nacional

2.9

2.10

2.32

El 23 de mayo del 2013 fue publicada en el Diario Oficial Ei Peruano, la Ley N° 30026, Ley que
autoriza la contratacidn de pensionistas de ia policia nacional del Perdl y de las Fuerzas Armadas
para apovar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad nacional.

El articulo Unico de la Ley N° 30026 autoriza a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y a las
instituciones publicas y empresas del Estado la contratacién de pensionistas de la Policla Nacional
det Pert y de las Fuerzas Armadas para prestar servicios en areas vinculadas con la seguridad
ciudadana y la seguridad nacional, quienes pueden percibir simultdneamente pensidn vy
remuneracién del Estado.

El Reglamento de la Ley N° 30026, aprobado por Decreto Supremeo N° 003-2014-IN, sefiala:

“Articulo 4.- Moduolidades de Contratacién

En el marco de lo dispuesto en el Articulo Unico de la Ley N°® 30026, las Entidades Publicas
comprendidas dentro de su alcance, pueden contratar a pensionistas de la Policfa Nacional
del Perd y de las Fuerzas Armadas, bajo cualgquiera de los regimenes de contratacion que
se utilizan en el Sector Publico v gue impliquen el pago de una remuneracidn, para lo cual
deberdn contar con la respectiva dispenibilidad presupuestal.”

Asimismo, los articulo 5° v 6° del Reglamento de la Ley N° 30026 sefialan que el pensionista
contratado adquiere la condicidn de funcienaric, empleado o servidor pablico, segin corresponda,
y el calculo de su remuneracidn se sujeta a la normativa del régimen de vinculacién adoptado por
la entidad en el caso especifico.
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Al respecto, el articulo 7° del Reglamento en mencidn ha precisado sobre doble percepcién o
siguiente:

“Articulo 7.- De lg doble percepcion

La qutorizacion para contratar af personal policial y militar pensionista en dreas vinculadas
o la Seguridod Ciudadana y Seguridad Nacional, faculta el pago de remuneracion en un
solo empleo, sin admitir la posibilidad que pueda percibirse ingresos simultdneos de dos
o0 mds prestaciones de servicios, salvo cuando uno de ellos provenga del ejercicio de
docencia o constituya dieta por porticipar en algiin directorio de empresa o entidad
ptiblica.” (E} énfasis es nuestro)

De esta manera, la regulacidén prevista en la Ley N° 30026 y su Reglamento posibilitan la
contratacién como personal para la prestacion de servicios en las dreas de Seguridad Ciudadana y
Seguridad Nacional a pensionistas de la Policla Nacional del Pertt, permitiendo que gocen de
remuneracion y pension simultdneamente. En ese sentido, la presente regulacion constituye una
excepcidn a la prohibicién de doble percepcion prevista en el amcuio 3 de ta Ley N°® 28175, Ley
Mareo det Empleo Pdblico.

Conclusiones

Le Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico establece que ningln empleado piblice puede
percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso.
Asimismo, sefiala que es incompatible la percepcidn simuitdnea de remuneracidn y pensiéon por
servicios prestados al Estado; y que sclo se podrd percibir adicionalmente a la remuneracidn, otro
tipo de ingreso, siempre v cuando este sea por funcién docente o por la percepcidn de dietas por
participacion en uno {1) de los directorios de entidades o empresas ptblicas, caso contrario se
incurriria en ia prohibicion de doble percepcidn.

La reguiacion prevista en la Ley N° 30026y su Reglamento posihilitan la contratacién como personal
para la prestacién de servicios en las dreas de Seguridad Ciudadana vy Seguridad Nacional a
pensionistas de la Policia Nacional del Perd, permitiendo que gocen de remuneracidn y pensién
simulidneamente. En ese sentido, la presente regulacidn constituye una excepcidn a la prohibicion
de doble percepcién prevista en el articulo 3 de la Ley N® 28175, Ley Marco dei Empleo Piblico.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.
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