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Objeto de la consulta

Mediante el documento de fa referencia, el lefe de Personal de la Nﬁuriic:ipalidad
Provincial de Cajamarca solicita a SERVIR opinidn legal sobre posibilidad de contratar
al Alcalde de Centro Poblado bajo el régimen CAS.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de ias politicas que en materia de gestion del empleoc e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consulfas que absuelve SERVIR son aquelias
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de
Gestion de Recursos Humanos, planieadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, [as conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

Del régimen laboral de funcionarios y empleados de municipios

2.4

En principio corresponde determinar el régimen laboral de los funcionarios vy
empleados de las municipalidades. De este modo, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades {vigente), en su articuio 37° establece que:
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"Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen
laboraf general aplicable a la administracion publica conforme a ley (...}".

2.5 Por tanto, queda establecido que el régimen laboral que les corresponde a los
funcionarios y empleados de los municipios, es el régimen laboral general aplicable a
la administracion publica (Decreto Legislativo N° 276) con todos los beneficios,
derechos (entre ellos el aspecto remunerativo) y deberes que el mismo contempla.

Del Alcalde como funcionario de eleccion popular en el marco de la Ley N° 30057

2.6 En principio, debemos indicar que el articulo 52° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, vigente y de aplicacién comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L
276, D.L 728 y CAS) desde e} 5 de julio de 2013, sefiala que los funcionarios pUblicos
pueden ser: de eleccidon popular directa y universal® o confianza politica originaria, de
nombramiento y remocion regulados y de fibre nombramiento y remocidn.

2.7 Ahora bien, de acuerdo al literal a) de dicho articulo, se considera funcionarios de
eleccion popular directa y universal a aguellos que son elegidos como consecuencia
de un proceso electoral conducido por la autoridad competente para tal fin. El
ingreso, permanencia y término. de su funcién estdn regulados por la Constitucién
Politica del Perti y fas leyes de la materia.

Siendo asi, de acuerdo a dicha disposicion legal, entre los que se consideran
funcionarios publicos de eleccion popular directa vy universal, se encuentra
comprendido el Alcalde?,

2.8 En tal sentido, el régimen laboral aplicable al Alcalde {sea provincial, distrital o de
centro poblado®), en su condicién de funcionario ptblico de eleccidn popular, es el del
Decreto Legisiativo N° 276.

2.9 Por tanto, existe impedimento legal para que el cargo politico de Alcalde pueda ser
contratado bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios-CAS, toda vez
gue constituye un cargo gue se elige a través de una eleccidn popular, directa vy
universal.

* Concordante con el literal 2} det numersl 1 del articulo 4° de fa Ley N° 28175, Ley Marco det Empleo Piblico,

2 ey N° 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios piblicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:

g) Funcionario ptiblico de eleccion popular, directa y universal. Es el elegide mediante eleccidn popular, directa y universal,
coma consecuencia de un proceso efectorel conducido por la autoridad competente para tol fin., El ingresc, permanencia y
} término de su funcidn estdn regqulados por la Constitucion Polftica del Peru y las leves de ig materia.

Son funcionarios ptblicos de eleccidn popular, directa y universal:

()

5) Aleaides, Teniente Alcaldes y Regidores (...)". (E! énfasis es nuestro)

* Cabe indicar que de conformidad con el articulo 132° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipatidades, los Alcaldes y
regidores de las municipalidades de centros poblados son elegidos mediante proceso de lz electdn democrética
regulade por la Ley N® 28440, de lo cual se desprende gue también constituirian funcionarios de eleccidn poputar, directay
universal.
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1. Conclusiones

3.1 - En el marco de Ley Organica de Municipalidades vy de [a Ley del Servicio Civil, el

~ régimen laboral correspondiente al Alcalde, en su calidad de funcionario piblico de
eleccién popular, directa y universal, es el régimen de la administracion pablica
regulado por el Decreto legislativo N° 276, con todos los beneficios, derechos v
deberes que dicho régimen contempla.

3.2 Fl cargo de Alcalde de un municipio se elige a través de una eleccién popular, directay
universal {entre ellos, los Alcaldes de municipalidades de centros poblados), por lo
que existe impedimento legal para que dicho cargo politico pueda ser contratado bajo
el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios-CAS.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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