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L. Objeto de la consuita

Mediante el documento de [a referencia, el Secretario General de la Municipalidad Provincial de
Trujillo consulta a SERVIR respecto de las reglas aplicables a los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos contra los funcionarios de los organismos piblicos descentralizados de los

Gobiernos Locales.
i1 Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un organo rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personai de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consuitas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestidn de Recursos
Humanos (en adefante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De los organismos publicos descentralizados de gobiernos locales
2.4 Previamente, debemos indicar durante su vigencia la ley N° 26522-ley Marco de
Descentralizacidn, esbozaba en el literal e} de su articulo 2° la definicion de lo que deberia

entenderse por organismo pubiico descentralizado:

"Articulo 2°.- De las definiciones
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Para efectos del proceso de descentralizacidn y fa aplicacion de la presente Ley, entiéndase
por:

(]

e. Organismo Publico Descentralizado: Persong furidica de derecho publico gue_eferce
competencias sectoriales con los grados de qutenomio que le confiere la Ley {..}". fel
subrayvado es nuestro)

Si bien la disposicion acotada solo hace referencia a las entidades del Gobierno Nacional,
debemos resaltar gue una caracteristica propia de un Organismo Publico Descentralizado es
que tiene personeria juridica auténoma de derecho publico, rigiéndose por su ley de creacion
ademas de sus estatutos y normas internas®,

Ahora blen, para determinar qué fipo de entidad constituiria un organismo piblico
descentralizado dentro del Sisterma Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos {SAGRH],
nos remitiremos a lo sefialado en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ei cual sefiala que para
el SAGRH se entiende como entidad publica Tipo A & aquella organizacién gque cuente con
personeria juridica de derecho publico, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, portanto, se encuentran sujetas a las normas comunes de derecho pablico.
Y se entiende como entidad Tipo B a aquellos drganos desconcentrados, proyectos,
programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N° 28411 de una entidad Tipo A que,
conforme a su manual de operaciones o documento equivalente, cumpian los siguientes
criterios:

i} Tener competencia para contratar, sancionar y despedir;

ii) Contar con una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces, un titular,
entendiéndose como la maxima autoridad administrativa y/o una alta direccidn ¢ la que
haga sus veces; v,

iii) Contar con resolucidn del titular de la entidad publica a la que pertenece definiéndola
como Entidad Tipo B.

De lo expuesto, podriamos inferir que un organismo plbiico descentralizado al contar con
personeria juridica.de derecho publico, constituiria una entidad Tipo A, no obstante existen
algunas excepciones previstas en la nermativa de cada entidad.

Es asi que, en el caso de los organismos publicos descentralizados cuyas normas internas
establezcan que éstos se encuentran en relacion de dependencia o adscritos a otra entidad
y/o sector, solo podran ser considerados como entidades Tipo B en tanto se verifique el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el numeral 2.5 del presente informe.

Sobre la vigencia del régimen administrativo disciplinario de la Ley N° 30057

Sobre este punto, el Reglamento General de [a Ley del Servicio Civil, el cual ha sido aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su publicacién.

! Las personas juridicas de derecho pdblico interno se rige por la ley de su creacidn, de conformidad con to dispuesto por el articulo 76" del Codigo

Civil,
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En consecuencia, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley N° 30057, aplicables a los servidores ptblicos de los Decretos Legislativos Nos. 2786,
728 y 1057 independientemente que entidades en las que presten servicios hayan o no
iniciado el proceso de transito al régimen del servicio civil, estén vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014.

2.8  Endicho escenario, se deben observar los supuestos para aplicacion del marco normativo en
los procedimientos disciplinario en trémite o por iniciarse sefialados en el numeral 6 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”2,

De la potestad disciplinaria de las entidades tipo B

2.9 Respecto a la competencia para sancionar, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE?, sefiala en el punto 5.2 que
las entidades pasibles de ser declaradas como Tipo B, cuentan con poder disciplinario en los
siguientes casos:

a. Cuando una norma o instrumento de gestidn les ha otorgado la facultad de sancionary
son declaradas Tipo B.

b. Cuando una norma o instrumento de gestién les ha otorgado la facultad de sancionar, y
no son declaradas entidades Tipo B,

¢. Cuando no se les ha otorgado la facultad de sancionar y son declaradas entidades Tipo B.

2.10 Siendo asi, en los supuestos a) y b) basta que una norma ¢ instrumento de gestion otorgue
potestad sancionadora a un drgano desconcentrado, proyecto, programa o unidad eiecutora
para gue dichos organismos piiblicos puedan tener y ejercer poder disciplinario, ello en
concordancia con el articulo 231% de a Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General.

Para tal efecto, se entiende por instrumentos de gestion el Reglamento de Organizacion vy
Funciones, el Manual Operativo v aquellos en los gue se definan las funciones y atribuciones
de las entidades, drganos desconcentrados, proyectos, programas © unidades ejecutoras
conforme a la Ley N2 28411

2.11 Porotrolado, de acuerdo al Gitimo supuesto referido al caso de los 6rganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras, cuyos respectivos instrumentos de gestién no
hayan previsto en cada uno de eltos la facultad disciplinaria para sancionar, no podran ejercer
dicha facultad en tanto no sean declaradas como entidades tipo B.

2 Directiva N®02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Discipiinario y Procedimiento Sencionador de la Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil”,

6. Vigencio del Régimen Disciplinario y PAD

6.1. Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, se deben regir por las normas aplicables a los servidores
civiles conforme & su régimen laboral, ya sea 276, 728 0 CAS. Estas normas serdn aplicables hasta a terminacién del procedimiento disciplinario en
segunda Instencia,

6.2. Los procedimientos disciplinaries que se instauren desde ¢l 14 de setiembre de 2014, fecha de entrada en vigencia de las disposicicnes sobre
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, se regirdn por ¢sta norma y 5u Reglamento General,

6.3. ios procedimientos discipiinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13
de setiembire de 2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del régiman de la Ley N° 30057 y su Reglamento General y por las reglas sustantivas
{faltas y sanciones} aplicables al momento en que sourrieron los hechos.

* Modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE

*Ley N° 27444

"Articulo 231.- Estobilidad de la competencia pare lo potestod sancionodora

El efercicio de la potestad sencionadora corresponde o los autoridades administrotivas o quienes le hayan sido expresumente atribuides por disposicign
legal o reglomentorly, sin que pueda asumirlo o delegarse en drgano distinto”,
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En ese sentido, la entidad Tipo A al declarar a una entidad como Tipo B, se entenderd que esta
contard con poder disciplinario para sancionar a sus servidores, lo cual, ademds de ser
concordante con el referido articulo 231° de la Ley N° 27444, también lo es con el numeral 1
del articulo 74°* de dicha Ley.

Por tanto, en atencion a la consulta, es necesario tener la calidad de entidad tipo B para poder
sancionar, previo procedimiento administrative disciplinario, case contrario tendrd que
observarse los respectivas instrumentos de gestién a efectos de determinar si en ellos se ha
contemplado la facultad de sancionar, para lo cual seria de aplicacién el supuesto b) sefialado

antericrmente.

De las reglas aplicables a ios funcionarios de gobiernos locales en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario

2.13

2.4

2.15

2.16

Sobre el particular, el articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece
expresamente, como regla general, que las autoridades competentes para instruir y sancionar
son : i} en el caso de la sancidn de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona,
y el jefe de recursos hurnanos, o ¢l haga sus veces, oficializa dicha sancidn; ii} en el caso de la
sancidn de suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos,
o el gque haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la sancién; iti) en el caso
de la sancién de destitucién, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el titular
de la entidad es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

Atendiendo a la compleja organizacion de las diversas entidades, se buscé diferenciar a las
autoridades competentes de acuerde al grupo del servidor civil {(servidor, directivo o
funcionario) y al nivel de gobierno al que pertenece la entidad (nacional, regional o local}.

Para efectos de la determinacién de las autoridades, se adopta como criterio la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad. Asimismo, se
entenderd como instrumentos de gestién al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
el Manual Operativo, v aquellos en los que se definan las funciones y atribuciones de las
entidades, érganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme
ala ley N2 28411,

Es asi que, el articulo 93.5 del citado Reglamento sefiala para el caso de los funcionarios de los
gobiernos regionales y locales lo siguiente:

«En el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es el jefe
inmediato y el Consejo Regional y el Concejo Municipal, segun corresponda, nombra una

Comision Ad-hoc para sancionar »,

En este punto, es pertinente precisar que son considerados funcionarios aquellos gue han sido
definidos como tales en la Ley del Servicio Civil {articulos 3° y 52°) y en la Ley Marco def Empleo
Publico {articule 4°), inclusive para los regimenes distintos al de la Ley del Servicio Civil,

Sley N* 27444
"Articuto 74.~ Desconcentracion
74.1 Lo titwlaridod y ef gjercicic de competencla asignads ¢ los drganos administrativos se desconcentra en otros jerdrquicamente dependientes de

agudllos, siguiendo Jos criterios establecidos en lo presente Ley (..)",
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
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Asimismo, es importante tener en cuenta que tanto la LSC como la Ley Marco del Empleo
Piblico, manteniendo definiciones muy similares, consideran como funcionarios piblicos a las
personas que desarrolan funciones de representacidn politica o cargo piblico representativo,
que ejercen funciones de gebierno en la organizacion del Estado.

De esta manera, aguellos que no hayan sido calificados como funcionarios por la Ley Marco
del Empleo Pablico v la Ley del Servicio Civil les serdn aplicables las reglas sefialadas en el
numeral 2.15 del presente informe.

Conclusiones

En el marco del SAGRH, los organismos publicos descentralizados cuyas normas internas
establezcan que éstos se encuentran en refacidon de dependencia o adscritos a otra entidad
v/o sector; podran ser considerados como entidades Tipo B en tanto se verifigue el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el numeral 2.5 del presente informe.

Los organos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras segin Ley N°
28411-de una entidad Tipo A- en caso sean declaradas como entidades Tipo B, tendrén poder
disciplinario para sancionar.

Los drganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras segtn Ley N°
28411 -de una entidad Tipo A- en caso no hayan sido declaradas como entidades Tipo B,
tendran poder disciplinario para sancionar siempre gue sus normas o instrumentos de gestidn
hayan contemplado para ellos {a facuitad de sancionar.

Para efectos de la determinacion de las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario, se adopta como criterio la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de
gestion de cada entidad,

En el caso de los funcionarios de gobiernos locales, el Reglamento de la 1SC vy la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC establecen que el drgono instructor del procedimiento disciplinario
estd a cargo del jefe inmediato; el drgano sancionador estd a cargo de una Comisién Ad-hoc,
compuesta por dos miembros elegidos entre los directivos pablicos de rango inmediato
inferior al funcionario procesado (los mismos que serdn designados por el Concejo Municipal
correspondiente) y el Jefe o responsable de ta Oficina de Recursos Humanos (ORH), quien serd
también el responsable de oficializar la sancién,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, :
Q,_ ‘
CYNTHIASILLAY 7/
Gerenle (a) de Polilicas de Gastidn 4l Sendeio Civil
AUTORIDAL NACIONAL DEL SERVICID ClVlLt
CSl/dsv/kte
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