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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, ef Gobierno Regional de San Martin, realiza a SERVIR
las siguientes consultas:

a) ¢Es posible disponer el pago de incentivos laborales referente a la Escala Base que se
otorgé a través de CAFAE a gue se refiere la Quincuagésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 29812, cudles serian los requisitos que deberia
tener el beneficiario?

b) éle corresponde el pago de incentivos laborales al personal que se encuentra en
condicién de cesado?

i Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
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presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular
alguna.

De los incentivos otorgados por el CAFAE y la culminacion del procedimiento establecido
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La Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N? 29812, ley del
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2012, dispuso la creacién de una
escala base para el otorgamiento de incentivos laborales a través de los Comités de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

En ese sentido, se aprobd también la Ley N2 29874, Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se
otorga a través de los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), para el personal de la carrera administrativa en las entidades del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, excluyéndose los trabajadores sujetos a otros
regimenes laborales o carreras especiales,

Ef numeral 3.1 del articulo 32 de la Ley N2 29874, dispuso que las entidades ptblicas
incorporan al CAFAE lo siguiente:

“(...) las asignaciones de contenido econdmico, racionamiento o movilidad,
mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el
régimen laboral del Decreto lLegisiativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza
destinada o funciones administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), registradas en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico antes del 1 de
marzo de 2011(...}".

Con dicha norma se procurd establecer un orden en los incentivos percibidos por
todos los servidores comprendidos en la carrera administrativa, de modo gue-exista
una escala base o minimo de incentivos laborales para cada grupo ocupacional de la
mencionada carrera, tal como se sefiala en el articulo 42 del Anexo del Decreto
Supremo N2 104-2012-EF, Decreto Supremo que Aprueba |z Escala Base vy
Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la Ley N2 29874,

De lo anterior, se advierte que la incorporacidn de incentivos [aborales se realiza solo
en los rubros contemplados en fa Ley N2 29874, de modo tal que se trate de estimuios
preexistentes, con la finalidad de evitar la creacion por parte de las entidades mismas,
con ocasién de la ley, de nuevas asignaciones o beneficios’.

1 |2 norma bajo comentaric excluye de sus aleances a fos empleados pliblicos comprenditios en los regimenes especiales, los
funcionarios que se rigen por fa Ley N2 28212, el personal det Decreto Legislativo N2 728, los contratades bajo los alcances de la
Ley N? 29806, el personal sujeto al Decreto Legistative N2 1057, v el personal del cuerpo de gerentes plblicos, regulado por el
Decreto Legistativo N2 1024,

2 Cabe recordar gue de acuerdo a fas Leyes N2 30114, 30281 y 30372, Leyes del Presupuesto para los Afios Fiscales 2024, 2015 v
2016, respectivamente, se prohibié a las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
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Ahora bien, ante la circunstancia de que los servidores de una entidad hayan estado
percibiendo de manera efectiva incentivos no contemplados en el mencionado
Aplicativo Informatico del Ministerio de Economia y Finanzas, puede solicitarse su
incorporacion previo informe de la Contraloria General de la Republica, conforme al
articulo 8 del Anexo del Decreto Supremo N¢ 104-2012-EF, Decreto Supremo que
Aprueba la Escala Base y Disposiciones Complementarias para mejor aplicacién de la
Ley N2 29874. En tal informe verificara que los estimulos que se pretenden incorporar
al CAFAE sean respetuosos de las disposiciones que sobre dicha materia aparecen en la
Ley N2 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, especificamente de su Novena
Disposicion Transitoria.

Asimismo, cabe precisar que el Gltimo parrafo de la Quincuagésima Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 30114, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2014;
establecid la fecha de culminacion del procedimiento para que cada entidad proceda
con establecer su Nueva Escala de Incentivos Laborales.

“Establece el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley
29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del incentive laboral que se otorga a través de los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)..]".

Finalmente, conforme a la. Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley
N2 30114, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2014, la Ley N2 29874 fue derogada el
31 de diciembre de 2014, fecha en la que culminé el procedimiento para que cada
entidad proceda con establecer su Nueva Escala de Incentivos Laborales.

Beneficiarios de los incentivos Iaborales CAFAF

2.11

Acefectos de determinar que servidor publico tiene derecho a percibir las prestaciones
del fondo del CAFAE, se deberdn observar lo establecido en las siguientes
disposiciones:

“Novena Disposicién Transitorio de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto

b.3. Son beneficiarios de los Incentives Laborales los trabajadores administrativos
bajo el régimen laboral del Decreto Legisiativo N° 276 que tienen vinculo laboral
vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben ningtin
tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras
asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por Administracién

‘por Resultados”.

“Decreto Supremo N° 050-2005-PCi

incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimules, incentivos v beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, moedalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
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Articulo 1°.- Precisese que los incentivos y/o asistencias econdmicas otorgadas por el
Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE (...} son percibidos por todo servidor publico
que se encuentre ocupando una plaza, sea en calidad de nombrado, encargado,
destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desempeno ,
de funciones superiores a los treinta (30} dias calendarios”.

En tal sentido, los requisitos que debe cumplir un servidor pablico para tener derecho
a percibir las prestaciones del fondo del CAFAE, son los siguientes:

i) Debe estar sujeto al régimen de la carrera administrativa {vinculo laboral
vigente con el Gobiernc Nacional y Gobiernos Regionales), regulado por el
Decreto Legislativo N® 276 y su Reglamento.

ii) Debe ocupar en el Cuadro para Asignacién de Personal {CAP} de la entidad una
plaza destinada a funciones administrativas, en la calidad de nombrado,
encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que
implique el desempefio de funciones superiores a treinta (30) dfas calendarios,
con prescindencia de su cargo, nivel o categoria.

i) No deben percibir ningln tipo.de asignacidn especial por la labor efectuada,
bono de productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con
excepcion de los convenios por administracién por resultados.

En ese sentido, uno de los requisitos para ser beneficiario de los incentivos [aborales
del CAFAE es que el servidor se encuentre sujeto al régimen de la carrera

-administrativa regulado por el Decreto Legislativo N2 276 con vinculo laboral vigente;

por lo que, al personal cesado no le corresponde los incentivos laborales otorgados por
el CAFAE.

Conclusiones

La-Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N2 29812, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, dispuse la creacidn de una
escala base para el otorgamiento de incentivos laborales a través de CAFAE.

Asimismo, se aprobd la Ley N2 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar
una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de
CAFAE, para el personal de la carrera administrativa en las entidades del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales.

Posteriormente, conforme a lo dispuesto en la Quincuagésima Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 30114, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2014,
la Ley N2 29874 fue derogada el 31 de diciembre de 2014, fecha en la que culmind el
procedimiento para que cada entidad proceda con establecer su Nueva Fscala de
Incentivos Laborales.
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Los requisitos para ser beneficiario de los incentivos laborales del CAFAE son: (i) Que el

servidor se encuentre sujeto al régimen de la carrera administrativa regulado por el

Decreto Legisiativo N® 276 y su Reglamento, {ii} Debe ocupar en el CAP de la entidad

una plaza destinada a funciones administrativas, en la calidad de nombrado,

encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el
desempefio de funciones superiores a treinta (30) dias calendarios, con prescindencia

de su cargo, nivel o categoria, y (iii) No deben percibir ningdn tipo de asignacién

especial por la labor efectuada, bono de productividad u otras asighaciones de similar

naturaleza, con excepcion de los convenios por administracion por resultados.

Para ser beneficiario de los incentivos laborales del CAFAE, uno de los requisitos es
que el servidor se encuentre sujeto al régimen de la carrera administrativa regulado
por el Decreto Legislativo N2 276 con vinculo laboral vigente; razén por la cual, al
personal cesado no le corresponderia los incentivos laborales otorgados por el CAFAE.,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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