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Objeto de la consulta

Mediante el documento a) de [a referencia,

impugna la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por considerar que “viola el derecho
constitucional al trabajo y vulnera los principales derechos laborales ganados por los
trabajadores de las entidades piblicas del Estado”, segan los términos allf expresados.

Analisis

Sobre la via idonea para la impugnacion de una norma con rango de ley

La solicitud del ciudadano {en adelante, el consultante) se dirige a impugnar diversas
disposiciones de la Ley N* 30057, Ley del Servicic Civil, publicada el 04 de julio de 2013 en el
Diario- Oficial “El Peruann”, Al respecto, se debe tener-presente lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 200° de la Constitucién Politica del Perd, segin el cual “la Accién de
inconstitucionalidad, procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de
caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en [a forma o en

- el fondo”.

2.2

23

Por tanto, SERVIR no es la entidad competente para resolver las impugnaciones respecto a la
constitucionalidad de dicha norma o de su conformidad con los derechos laborales vigentes,
toda vez gue por tratarse de una Ley, el mecanismo idéneo es el de la accion de
inconstitucionalidad, cuya legitimidad y tramite se encuentran previstos en fa propia
Constitucion y en el Codigo Procesal Constitucional, a efectos de obtener un pronunciamiento
del Tribunal Constitucional.

No obstante, como quiera gue SERVIR es el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos del Estado, conforme con su norma de creacion (Decreto Legislativo N°
1023), es factible emitir opinién respecto de la interpretacién de los alcances de la ley N°
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30057, Ley del Servicig Civil, sin que ello comporte efecto alguno sobre la vigencia o validez de
dicha norma o de su conformidad con la Constitucign, Todo ello con la finalidad, de disipar
algunas dudas o evitar interpretaciones incorrectas que se advierten en la solicitud de la
referencia.

Sobre el cilculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios

2.4 - El consultante sefiala que a tenor de [o dispuesto por el articulo 33° de fa Ley N° 30057, la
Compensacién por Tiempo de Servicios “no es pagada con el Gltimo sueldo”. Dicha mencién es
hecha inmediatamente después de sefalar, con apoyo del tenor de {a Ley que el clculo de la
CTS se hara efectiva tomando como base las compensaciones econdémicas recibidas en los 36
ultimos meses. Al parecer, ia disconformidad del solicitante radica en que [a base del cdiculo
no sea fa Gltima remuneracién.

2.5 Al respecto, el texto del articulo 33° de la Ley del servicio Civil, sefiala expresamente lo
siguiente:

“El cdlculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS) equivale al 100% del promedio
mensual del monto resultante de la valorizacién principal y ajustada que les fueron
pagadas af servidor en cada mes durante los Gltimos treinta y seis {36) meses de trabajo
efectivamente prestado, por cada afio de servicios efectivamente prestados”.

2.6 Ello significa gue {a base del célculo para la determinacién de la compensaciéon por tiempo de
servicios por cada afio prestado no sera la Gltima remuneracion percibida por el trabajador
antes del cese, sino el promedio de las compensaciones de tos 36 meses inmediatos anteriores
a la terminacion del servicio civil. La razén de no tomar como base la dltima remuneracion
consiste en evitar desplazamientos de personal antes del cese, que sean motivados
dnicamente en el incremento de la compensacidn econdmica mensual con el consiguiente
efecto de aumento del monto de la compensacién por tiempo de servicios a percibir.

Sobre los derechos y heneficios correspondientes en caso de desplazamiento

2.7  El consultante también resalta el extremo del articule 35°, literal a) de la Ley del Servicio Civil,
segun el cual “los derechos y beneficios correspondientes a un puesto no son transferibies de
producirse un supuesto de movilidad a otro puesto”.

Aungue no se expresan argumentos por los cuales dicha determinacion podria ser irregular,
debe sefalarse que la Ley, tratdndose de compensaciones econémicas (articula 31°, numeral
31.1} establece hasta cuatro componentes de valorizacién: i) un componente principal, que se
‘relaciona directamente con la familia de puestos, es decir con el conjunto de puestos en varias

. entidades publicas con funciones, caracteristicas y propdsitos similares, ii) un componente
afustado, relativo al tipo de entidad, asimismo, a los criterios de jerarquia, responsabilidad,
presupuesio a cargo, etc., iii) vacaciones, y iv} aguinaldos por fiestas patrias y navidad.

Asimisma, también se establece fa posibilidad de incorporar una valorizacién priorizada, de
acuerdo a situaciones atipicas para el desempefio del puesto, como las condiciones de
accesibilidad geogréafica, riesgo, entre otros.
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En consecuencia, se advierte que varios de los beneficios derivados del desempefio de un
puesto obedecen a razones objetivas como ja ubicacién del puesto (familia de puestos) o de
sus particulares caracteristicas {tipo de entidad, accesibilidad geografica, etc.), v no del
servidor; de modo tal que en caso de desplazamiento de este (articulo 81° de la Ley), percibird
los derechos y beneficios que le correspondan en razdn del nuevo puesto que desempefie.

Sobre la jornada laboral

2.10

2.11

El consuliante sostiene que en aplicacién de! literal ¢} del articulo 35° de la Ley N° 30057,
aumentaran las horas de trabajo, sin embargo, no es una situacion gue se deduzca del tenor
literal de dicha disposicion. En efecto, la norma seftala que los servidores tienen derecho a una
jornada de 8 horas diarias o 48 horas semanales como maximo, lo que significa que las
entidades pdblicas no podran establecer jornadas ordinarias de trabajo que superen dichos
periodos, pero no impide que la jornada laboral dure menos.

Es importante sefialar que tal disposicién de la Ley del Servicio Civil se realiza a la luz del texto
constitucional, que mediante.su articulo 25° establece que “lg jornada ordinaria de trabajo es
de ocho horas digrias o cuarenta y ocho horas semanales, cormo mdxime (..)7, lo cual ratifica la
constitucionalidad de su contenido.

Sobre la extincion del servicio civil y 2 estabilidad laboral

2.12

El consultante sefiala también que a nueva ley afecta la estabilidad laboral, al sefialarse como
causa de extincion de la relacion del servicio civil (articuto 49°, literal k} a la supresion del
puesto de trabajo debido a causas tecnoldgicas, estructurales u organizativas, entendidas
como innovaciones cientificas o de gestion o nuevas necesidades derivadas de los cambios del
entorno social 0 econdmico, gue llevan cambios en aspectos organizativos de la entidad.
Entonces, concluye el consultante, que con la implementacién de la Ley N° 30057, se estarfa
configurando el supuesto de cambic o innovacion de la gestién, lo que puede derivar en una
extincion del servicio civil o despido, pues el transito de las entidades a la nueva ley supone un
cambio en su organizacién o estructuracion.

Al respecto, debe decirse gue si bien el paso de las entidades hacia la Ley del Servicio Civil
supone un esfuerzo de reorganizacion (por ejemplo en la derogacion del antiguc Cuadro
Analitico de Personal hacia el nuevo Cuadro de Puestos de la Entidad a la que se refiere de
manera concordada su Cuarta Disposicion Complementaria Final y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria), ello de ningin modo va a suponer el término de la relacién
taboral que mantenfan las entidades con sus servidores, pues tal posibilidad se encuentra
excluida de manera expresa por la propia Ley, al sefialar en la parte final de su Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria, que “el procesc de implementacion de lgs entidades

al régimen del Servicio Civil no configura la causal de terminacion prevista en ef inciso k) del -

articulo 49° de la presente Ley” .

Del transito de los trabajadores al régimen de la Ley del Servicio Civil

2.14

En otro extremo de la consulta, el consultante sefiala que la ley obliga a los trabajadores a
ingresar al régimen de la Ley del Servicio Civil, argumento que se ve enervado con lo dispuesto
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en la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de la referida Ley, segun la cual, el
traslado de los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057 es
voluntario y previo concurso ptblico de méritos.

Sobre la Negociacién Colectiva en [a Ley del Servicio Civil y de los servidores excluidos de los
alcances de dicha norma

2.15 Por Ultimo, el ciudadano sefiala que a través de los articulos 40°, 42° y 44° de la Ley del Servicio
Civil, se afecta el derecho a la negociacidn colectiva, al sefialar que su ejercicio no puede
alterar la valorizacion de puestos que resulten de la aplicacidn de la ley y que la misma debe
limitarse a la mejora de las condiciones no econdmicas. Agrega también que la referida ley
resuita discriminatoria al haberse excluido de sus alcances, a través de su Primera Disposicidn
Complementaria Final, a un conjunto de entidades pdblicas.

2.16 Al respecto, el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los Expedientes Nos 0025-
2013-P1/TC, 0003-2014-P1/TC, 0008-2014-P1/TC, 0017-2014-P1/TC {contra la Ley del Servicio
Civil} y Nos 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC {contra las Leyes de Presupuesto de los
afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucicnales las restricciones absolutas a la
negociacion colectiva en el Sector Pdhlico.

2.17 En dichas sentencias, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la negociacidn colectiva es un
derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido y alcance especifico han sido
encargados al legistador, por tanto, para su ejercicic efectivo se requiere, previamente, tener
dicha configuracién legal. En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado al Congreso de la
Reptiblica para que apruebe la regulacién de ia negociacién colectiva para el Sector Pablico, a
partir de la primera legislatura ordinaria de!l periodo 2016-2017 y por un plazo que no podrd
exceder de un afio; sin embargo, -precisa- que durante este lapso se decreta la vacatio
sententiae respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicién de negociacién colectiva para
incrementos salariales en el Sector Publico. En consacuencia, atn se mantienen validas y
vigentes, las prohibiciones de negociacidn colectiva para incrementos salariales establecidos
normativamente. '

2.18 Asimismo, a través de la ya mencionada sentencia “contra la Ley del Servicio Civil”, se ha
declarado inconstitucional el primer y tercer parrafo -por conexidad- de la Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, en el extremo que dispone excluir a una serie
de entidades de sus alcances. De esta forma -sefiala el Tribunal-, la citada disposicién queda
subsistente con el siguiente contenido:

“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la
presente Ley. No estdn comprendidos en la presente Ley los trabajudores de las empresas
del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final del
Decreto Legisiativo N*® 1023, ni los servidores sufetos a carreras especiales {...}".

i, Conclusiones

3.1  Laimpugnacién -total o parcial- de una norma con rango de ley se lieva a cabo ante el Tribunal
Constitucional a través del Proceso de {nconstitucionalidad.
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En el marco de la Ley del Servicio Civil, la base del cidlculo para la determinacion de la
compensacion por tiempo de servicios por cada afio prestado no serd fa (ilfima remuneracion
percibida por el trabajador antes del cese, sino el promedio de las compensaciones de los 36
meses inmediatos anteriores a la terminacién del servicio civil, a razén de evitar el
desplazamiento de personal antes del cese, motivado Unicamente en el incremento de la
compensacion econdmica mensual con el consiguiente efecto de aumento del monto de la
compensacion por tiempo de servicios a percibir.

En el mismo escenario, los derechos y beneficios correspondientes a un puesto no son
transferibles de producirse un supuesto de movilidad a otro puesto, debido a que varlos de los
beneficios derivados del desempefio de un puesto obedecen a razones ohjetivas como la
ubicacién del puesto o de sus particulares caracteristicas, y no del servidor; de modo tal que
en caso de desplazamiento de este, percibird los derechos y beneficios que le correspondan en
razén del nuevo puesto que desempefie.

la jornada de trabajo prevista en el literal ¢} del articulo 35° de la Ley del Servicio Civil, se ha
determinado a la luz del texto constitucional, segtin el cual, la jornada ordinaria de trabajo es
de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo,

Si bien el paso de las entidades hacia la Ley del Servicio Civil supone un esfuerzo de
reorganizacién, ello de ningin modo va a suponer el término de la relacidn laboral que
mantenian las entidades con sus servidores, pues tal posibilidad se encuentra excluida de
manera expresa por la propia ley, al seftalar en la parte final de su Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria, que el proceso de implementacién de las entidades al régimen
del Servicio Civil no configura la causal de terminacion prevista en el inciso k) del articulo 49°
de la presente Ley.

De acuerdo a la Cuarta Disposicidén Complementaria Transitoria de la Ley del Servicio Civil, e!
traslado de los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 v 1057 es
voluntario y previo concurso ptblico de méritos.

El Tribunal Constitucional a través de las sentencias recaidas en los Expedientes Nos (0025-
2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-P}/TC, 0017-2014-PI/TC (contra la Ley del Servicio
Civil) y Nos 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC {contra las Leyes de Presupuesto de los
afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucionales las restricciones absolutas a la
negociacion colectiva en el Sector Publico, sefialando que la negociacidén colectiva es un
derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido y alcance especifico han sido
encargados al legislador; por tanto, para su ejercicio efectivo se requiere, previamente, tener
dicha configuracion legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado al Congreso de la Republica para que apruebe la
regulacidn de la negociacidon colectiva para el Sector Publico, a partir de la primera legislatura
ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra exceder de un afio, sefialande
que durante este lapso se decreta la vacatio sententice respecto de la inconstitucionalidad de
ta prohibicidn de negociacidn colectiva para incrementos salariales en el Sector Pablico; en
consecuencia, atn se mantienen vélidas y vigentes, las prohibiciones de negociacion colectiva
para incrementos salariales establecidos normativamente.
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3.8 Finalmente, también a través de la mencionada sentencia “contra la Ley del Servicio Civil”, el
Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional el primer y tercer péarrafo de la Primera
Disposicién Complementaria Final de la citada ley, en el extremo que dispone excluir a una
serie de entidades de sus alcances, siendo gue a partir de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”, los Unicos trabajadores que se encuentran excluidos de su regulacién son los
trabajadores de las empresas del Estado y aguellos sujetos a carreras especiales.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
3
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