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L Obijeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, ef Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de Institucionss Educativas del Sector Educacion Jurisdiccion de la UGEL 02
solicita opinién en torno a ios derechos colectivos en el marco de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil y lo dispuesto en el articulo 122 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276.

H. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Como premisa, se debe tener en consideracidn gue las consultas gue absuelve la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, estan referidas al sentido v alcance de la
normativa sobre el Sistema de Gestidn de Recurses Humanos {SAGRH), planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntes concretos,
subjetivos o especificos,

En ese sentido, el presente informe abordard de forma general lo concerniente al
ambito de aplicacién y titularidad de ios derechos colectivos contenidos en la Ley NE
30057.

Titularidad de los derechos colectivos en ia Ley del Servicio Civil

2.2 Sobre este punio, es menesier sefialar que unc de los objetivos de la Ley del Servicio
Civil es contribuir a ordenar el desorden normativo vy la confusion existente en el
ambito de los regimenes de vinculacion de los servidores at servicio del Estado.

Siendoe asi, los derechos colectives es uno de los principales temas gue necesitaban ser
ordenados. Precisamente por elio, el Capitulo VI del Titulo [il de [a Ley del Servicio Civil
regulz los derechos colectives de los servidores civiles sujetos a dicho nueve régimen,
asl como de aguellos comprendidos en los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos Nos. 276, 728 y 1057 de las entidades publicas de los tres niveles de
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gobierno (Nacional, Regional y Local)'. Estas disposiciones se encuentran vigentes
desde el 5 de julio de 2013.

En tal sentido, a partir de la vigencia de la Ley de! Servicio Civil, y su Reglamento
General (aprobado por Decreto Supremc N2 040-2014-PCM), dichas normas resultan
aplicables a los servidores civiles sujetos al mencionado nuevo régimen, asi como 2
aguelios comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislatives Nos. 276, 728 v
1057.

£n el escenario descrito, la redaccién del articulo 40 de la Ley N2 30057 sefiala que los
derechos colectivos de ios servidores civiles son los previstos en ef Convenio 151 de fa
OIT v en los articulos de la funcién pablica estabiecidos en la Constitucidn Politica del
Pery. :

Ahora bien, de acuerdo al articulo 42 de la Ley Nf 30057, ios servidores civiles tienen
derecho 2 organizarse con fines de defensa de sus intereses. El mismo articulo agrega
gue “La autoridad no debe promover actos que fimiten la constitucion de organismos
sindicales o el gjercicio del derecho de sindicacion.”

Por su parte, el articulo 53 del Reglamento General precisa que las “Las organizaciones
sindicales gozan de adecuada proteccion frente a los actos de inferencias de cualguier
entidad publica. Se entiende por actos de injerencio todos aquelios actos que tiendan a
restringir © entorpecer el efercicio del derecho de sindicacidn o g intervenir en la
constitucion, organizacion y administracion de Jos sindicatos.”

Asimismo, el citade articule agrega que “Cuando los actos de injerencia antes
mencionados sean realizados por directivos publicos o servidores de confiunza,
cualquiera sea su régimen, se entenderd que ho cometido una falta de cardcter
disciplinario por incumplimiento de las normas establecidas en la Ley v en el presente
Reglamento, de acuerdo con ef fiteral a} del articulo 85 de la Ley.”

Finalmente, es importante resaltar gue de acuerdo a! literal a) del articulo 54 def
Reglamentc General, una de las funciones v fines de tas organizaciones sindicales
constituye representar al coniunto de servidores civiles comprendidos dentro de su
dambito, en los canfiictos, controversias o reclamaciones de naturaleza colectiva.

A su vez, el literal ¢} del mismo articulo indica que también forma parte de las
funciones vy fines de las organizaciones sindicales, “Representar o defender o sus
miembros en lgs controversias o reclumaciones de caracter individugl, salvo gue el

L £n refacidn a los servidoras excluidos dal derecho de sindicacidn, recomendamos la lecture del informe Técnico N2
523-2014-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servirgob.pe), opinidn de cardcter vinculante, en el gue se ha
sefialado que el articule 42 de lo Constitucion Politice reconoce de manera exprasa los derachos de sindicacion y
hueiga de los servidoras ¢iviles estableciendo, no chstante, que los mismos no alcanzan a determinadas categorias:
i} los funcionarics del Estado con poder de decision y if} los que desempefien cargos de confianza o de direccion,
entre otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales),

Eb motivo de diche exciusitn responde, entre otros aspectos, 2 la funcidn de representacién de! Estado que {en
mavor o menor medida) ies toce ejercer a tales funcionarios; o que haria discordante que puadan verse
beneficiados con los atuerdos que en materia de condiciones de trabajo pudiera Begar la organizacion sindical con
ta entidad en el marco de la negociacion colectiva.
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servidor civil accione directamente en formao voluntaria o por mandato de la ley, caso
en el cual la organizacion sindical podrd actuar en calidad de asesor.”

Conclusiones

El Capitulo VI dal Titulo 1l de {a Ley del Servicio Civil regula ics dereches colectivos de
los servidores civiles sujetos a dicho nuevo régimen, asi como de aquelios
comprendidos en el los regimenes regulados por los del Decreto Legislativo Nos. 276,
728 y 1057 de les entidades pdblicas de los tres niveles de gobierno (Nacional,
Regional v Local). Estas disposiciones se encuentran vigentes desde ef 5 de julio de
2013.

El articuio 53 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil precisa que los actos
de injerencia contra las organizaciones sindicales se consideran faltas disciplinarias.

Los fiterales a} y ¢) del articulo 54 del Reglamento General de la Ley del Servicie Civil
sefialan como parte de los fines vy funciones de las organizaciones sindicales,
representar el conjunto de servidores civiles comprendides dentro de su ambito, en
los conflictos, controversias o reclamaciones de naturaleza colectiva, asi como,
representar o defender a sus miembros en las controversias ¢ reclamaciones de
caracter individual, salvo que el servidor civil accione direciamente en forma
voluntaria o por mandate de ia ley.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuvo efecto adjunto
el proyecto de oficio respective.

Atentamente,
CYNTHIA SU LAY -
& i BGasion del Serdicio Civkl
Gm&ﬁ%%f. DEL SERVICIO CIVIL
CSL/im/dsv/vpga
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