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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de ia Asamblea Estatutaria de ia
Universidad Nacional de Ingenieria consulta a SERVIR lo siguiente:

" Uno de los temas importantes que demanda nuestra atencién, es que se establezcan en

nuestra institucién ef adecuado tratamienio de las retribuciones adicionales que se dan
coh cargo a fos Recursos Directamente Recaudados (obtenidos por la produccién de
bienes y servicios, es decir en funcidn a criterios de productividad, rendimiento y otros
de orden técnico, de modo gue se evite ia discrecionalidad individual de funcionarios de
turno. En esta linea de preocupacién, nos interesa también el poder contar con
funcionarios competitives, con altos niveles de eficiencia, mayor capacidad gerencial,
gue coadyuven a modernizar nuestra institucion, pero gue en contrapartida tengan
retribuciones atractivas.

’

Anaiisis

Competencia de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia def Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidén del emplec ¢
ingreso al Servicio Civil, entre ofras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consuitas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de {a normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursas Humanos, planteadas sobre temas genérices y vincuiados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificas; por Jo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular atguna,
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Sobre la prohibicidn de incrementos remunerativos

2.3

2.4

2.5

2.6

El numeral 2) de la Cuarta Disposicidn Transitoria de 1z Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto {en adelante LGSNP)!, dispone gque las escalas remunerativas vy
beneficios de toda fndole, asi como los reajustes de jas remuneraciones y bonificaciones
gque fueran necesarios durante el afic fiscal para los pliegos presupuestarios
comprendides dentro de los aicances de la LGSNP, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia v Finanzas, a propuesta del Titular de!
Sector. Toda dispoesicién contraria es nula, bajo responsabilidad.

Conforme &l numeral 1) de la Quinta Disposicion Transitoria de la LGSNP, [as entidades
del Sector PUblico, independientemente dei régimen laboral que las regule, otorgan a
sus funcionarios, servidores y/o pensionistas Unicamente hasta doce (12)
remuneraciones y/o pensiones anuales, una bonificacion por escolaridad, un aguinaldo
o gratificacion por Fiestas Patrias y por Navidad, segtin corresponda,

Elarticuic 6° de la Ley N° 28812, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal
2012 {en adelante LPSP 2012), sefala que estd prohibido el incremento o reajuste de las
remuneraciones o creacion de beneficios de cualquier indole; sanciondndose con
nulidad de pleno derecho los acuerdos, las resoluciones o lo laudes arbitrales que
contravengan dicha disposicién.

Del mismo modo, en las leyes de presupuesto para el Sector Publico {en adelante LPSP)
de distintos afios fiscales {2013, 2014, 2015 vy 2016) se estipulan dichas limitaciones
aplicables a las entidades en los tres (3) niveles de gobierno; reguiandose en el articulo
6° de ias Leyes N° 30281 y N° 30372, LPSP para ios Afios Fiscales 2015 y 2016,
respectivamente, prohibiciones o restricciones respecio al ingreso del personal:

i) Se prohibe el reajuste o Incremento de remuneraciones, benificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indoele, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento;

i) Se prohibe la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas vy beneficios de toda
indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; v,

iii) Estas prohibiciones incluyen el incremente de remuneraciones gue pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijade para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

Sobire los ingresos de los centros de produccion y servicios de las universidades publicas

2.7

sobre ei particular, la Cuarta Disposicidn Final del TUO de fa LGSNP, aprcobado por
Decreto Supremo N2-304-2012-tF, sefala:

' Le Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, se encuentra vigente a partir del 1 de enero de 2005,
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“Cuarta.- Los ingresos generados como consecuencia de ja gestion de los
centres de produccion y similares de las universidades publicas deben ser
utilizados parg cubrir Jos costos de operacién, inversiones v cargas impositivas
de los centros generadores de ingresgs. De existir saldos disponibles, éstos
" podrdn ser utilizados en el cumplimiento de los metas presupuestarias gue
programe el pliego, en el marco de la autonomia establecida en el articulo 182
de la Constitucion Politica del Peri y (...} articulos 52 y 82 de ja Ley N2 30220,
Ley Universitaria. Si el cumplimiento de las metas implicara el uso de dichos
fondos publicos para el pago de retribuciones, estos no tendrdn cardcter
remunerative o pensionable ni constituirdn base paro el cdlculo y/o reqjuste de

beneficio, asignacion ¢ entrega alguna®.”

En concordancia con la citada disposicidn legal, la Ley N® 30220, Ley Universitaria,
establecid en su articulo 8° que las universidades gozan de autonomia normativa, de
gobierno, académica, administraiiva y econdmica, la misma gue se ejerce de
conformidad con ia Constitucidn y demas normas aplicables.

Cabe precisar que si bien {2 norma garantiza ia autonomia de las universidades en
materia de gobierno, econdmica vy administrativa y que ademas gue son competentes
para aprobar su organizacion interna y su presupuesto, ello no implica que tales
organismos gocen de una irrestricta discrecionalidad en el ejercicio de tales
atribuciones, pues estan seguirén sujetas al ordenamiento juridico det Estado.

ks asi gue, en ejercicio de dicha autonomia las Universidades pueden constituir centros
de produccién de bienes y servicios que estan retacionados con sus especialidades, areas
académicas ¢ trabajos de investigacion. La utilidad resultante de dichas actividades
constituye recursos de la universidad y se destinan prioritariamente a |a investigacién
para el cumplimiento de sus fines, conforme a lo dispuesto por el articulo 54° de la Ley
N°® 30220.

De io expuesto, podemos inferir que la investigacion constituye una funcion esencial y
obligatoria de la universidad, la cual fomenta v realiza respondiendo a través de la
produccion de conocimiente vy desarrollo de tecnologias a las necesidades de la
sociedad, con especial énfasis en la realidad nacional.

Siendo asiy en concordancia con fa normatividad acotada, se desprende que t0s ingresos
generados por las universidades, a través de sus ceniros de produccion, deberian ser
distribuidos en el siguiente orden de prelacidn:

i. Para para cubrir los costos de operacidn, inversiones y cargas impositivas de jos
centros;
i, Para promover y financiar la investigacion cientifica, tecnologica v humanistica la
creacion intelectual y artistica que se desarrolia en dichos centros,
iit. Para el cumplimiento de las metas presupuestarias programadas por la universidad;
y solo podra ser empleado para el pago de retribuciones, siempre que estas hayan
sido aprobadas de manera previa como parte de Jas metas presupuestarias.

2&n cuanto a la citada disposicién iegal debemos precisar que la Ley Universitaria, Ley N¢ 23733, fue derogada por la Ley
Universitaria, Ley N? 30220 (vigente desde el 30 de julic de 2014},
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En ese sentido, las universidades pablicas podran dispaner de tos utilidades generadas,
a través de los centros de produccion, de acuerdo al orden prelacidn establecido en fa
Cuarta Disposicidon Final del D.5. N® 304-2012-EF, v en la Ley N° 30220, debiéndose
garantizar que dichos recursos sean destinados prioritariamente 2 promover la
investigacién; sin embargo, en caso de existir saldo alguno serd destinado al
cumplimiente de sus metas presupuestarias.

De otro lado, es pertinente agregar que de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 30220,
SUNEDU es responsable de fiscalizar si los recursos publicos, la reinversién de
excedentes y los beneficios otorgados por el marco legal 2 las universidades han sido
destinados a fines educativos, en el marco de las normas vigentes sobre la materia vy en
coordinacion con los organismos competentes, con el objetivo de mejorar la calidad.

De las remuneraciones y Bono de Productividad para los docentes universitarios

2.13

2.14

I

3.1

Sobre el particular, la Ley N# 30220 sefiala en su articulo $6° lo siguiente:

“Articulo 96. Remuneraciones

Las remuneraciones de los docentes de la universidad publica se establecen por
categoria v su financiamiento proviene de las transferencias corrientes del tesoro
ptblica.

La universidad publica puede pagar a los docentes una asignacién adicional por
productividad, de acuerdo a sus posibilidades econdmicas. {..).7 (El énfasis es
nuestro)

A tal efecto, considerando que las asignaciones especiales materia de la presenie
consulta fueron reguladas por dispositivos que habrian sido expedidos como expresion
de la autonomia universitaria, es pertinente sefalar que la referida Ley N° 30220
establece en su articulo 8° que “La autonomio inherente a las universidades se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demds normativa
aplicable”, agregando asimismo gue dicha autonemia tene, entre otros, un akcance
econémico el cual a su vez implica ia potestad autodeterminativa para administrar y
disponer del patrimonic institucionat; asi como para fijar ios criterios de generacion vy
aplicacién de tos recursoes. '

En ese sentido, corresponderd a SUNEDU fiscalizar si los recursos publicos y los
beneficios otorgados por el marco legal de las universidades han sido destinados a fines
educativos y al mejoramiento de la calidad, de acuerdo a lo previsto an el articulo 13°
de la Ley N°® 30220,

Concilusiones
El otorgamiento de cualquier concepto de cardcter remunerativo denotaria un reajuste

o incremento de remuneraciones y de beneficios de toda indole, lo cual estaba
presupuestaimente prohibido en las entidades publicas de los tres (3} niveles de

gobierno, seglin lo previsto en el articulo 6° de las LPSP 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.
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Por lo tanto, cualguier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo y/o beneficio de
toda indole debera encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier
acuerdo o decision que vulnere o afecte dichas prohibiciones o restricciones imperativas
es nulo y corresponderad a la entidad empleadora ¢ 2 guien tenga legitimo intergs
solicitar, ante et organo jurisdiccional competente, la nulidad de tales acuerdos en esos
extremos, a fin de dejarlos sin efecto.

De acuerdo al marco normativo de fa Ley N° 30220, Ley Universitaria, la investigacién
constituye una funcidn esencial y cbligatoria de la universidad, gue la fomenta y realiza,
respondiendo a través de la produccién de conocimiento y desarrollo de tecnologias a
fas necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la realidad nacional.

Dado gue la investigacion constituys una funcidn esencial y obligatoria de la universidad,
de conformidad con la Cuarta Disposicién Final del D.S. N® 304-2012-EF en concordancia
con fa Ley N€ 30220, las utilidades gue se generen en jos centros de produccidn deberan
ser destinadas prioritariamente a dicha finalidad; sin embargo, de seguir existiendo un
saldo de estas utilidades deberd tenerse en consideracion el orden de prelacion
sefialado en el numeral 2.13 del presente informe,

La SUNEDU es responsable de fiscalizar sl los recursos pablicos. La reinversion de los
excedentes v los beneficios otorgados por el marco legal a fas universidades “han sido
destinados a fines educativos, en el marce de las normas vigentes sobre la materia y en
coordinacidn con los organismos competentes, con el objetivo de mejorar lo colidad.

Lo expuesto es cuanio informo a su Despache para los fines periinentes, 2 cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, -
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