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INFORME TECNICO Ne {600 '-2016-'SERV!R/GPGSC 19 AGD 2016

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Eiecutivo

o “\l,,"ﬁ&ib(lﬂxh o

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Bonificacion diferencial y transitoria para homologacion
Referencia : Oficio N® 189-2014-GOB.REG-HVCA/ORA-ODH

Fecha : lima, 19 AGC. 2015

L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Desarrolic Humano del
Gobierno Regional de Huancavelica formula las consultas que se detallan a continuacién:

a) ¢Cual esla forma de hallar la transitoria por homologacién?

b} ¢A qué se refiere el Manual Normativo de Personal N2 062-92-DNP, cuando indica que
su otorgamiento procede una vez concluida la designacién y previa deduccién del 35%
de la bonificaciéon especial que percibié el servidor mientras ocupd el cargo de
confianza materia de designacién? '

¢} <{Puede otorgarse mas de una vez la transitoria por homologacion, como consecuencia
de haber ocupado cargos de confianza por designacion en periodos distintos,
superando el tiempo exigido por ley en cada periodo?

d} ¢Cual es la forma de hallar la benificacién diferencial de un cargo que implique
responsabilidad directa tipificada en el literal a) del articulo 532 del Decreto Legislativo
Ne 2767

e} ¢la bonificacion diferencial de un cargo que implique responsabilidad directa puede
otorgarse mds de una vez, como consecuencia de haber ocupado cargos directivos en
periodos distintos superando el tiempo exigido por ley en cada periodo?

orNAz

1, Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa ias politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentre el constituirse en una instancia administrativa o consuitiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.
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2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestidon de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, fas conclusiones de!
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular
alguna.

De [a bonificacion diferencial

2.4. El literal c) del articufo 249 del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de fa Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico (vigente desde el 25 de marzo
de 1984), sefiala que los servidores plblicos de carrera tienen derecho a percibir la
remuneracién que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios
que procedan conforme a ley.

2.5, Bajo esa premisa, a fravés del articulo 272 y del articulo 532 del Decreto Legislativo N2
276% se establecid que los servidores de carrera tiene derecho a percibir una
“bonificacidn diferencial” por el desempefo de cargos de responsabilidad directiva,
ello con el objeto compensar condicicnes de trabajo excepcionales respecto del
servicio coman. ‘

De la percepcion de la bonificacion diferencial permanente

2.6,  EHl articulo 1242 del Reglamento del Decreto Legislativo N& 276, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM, establece el derecho a percibir la “bonificacién diferencial”
de forma permanente cuando: i} se trate de un servidor de carrera; y, ii) haya
finalizado la designacion de éste para desempefiar cargos de responsabilidad directiva.

Ademas de tales requisitos, la referida norma establecid -dnica y exclusivamente- dos
presupuestos para la percepcién de dicha bonificacion, siendo estos los sigulentes:

a) Cuando el servidor de carrera haya desempefiado cargos de responsahilidad directa
por mas de cinco {5} afios, percibird de modo permanente el integro de la
“bonificacion diferencial”; mientras que,

b} Cuando haya desempefado cargos de responsabilidad directa por mas de tres (3)
afios -pero menos del supuesto anterior-, percibird de manera permanente una
proporcién de la “bonificacién diferencial”.

1 Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico.
“Articulo 27.- Los cargos de responsabilidad directiva son compatibles con los niveles superiores de casrera de
cada grupo ocupacional, segin corresponda. Por el desempefio de dichos cargos, los servidores de carrera
percibirdn una bonificacién diferencial. £f respective cuadro de equivalencias serd formuiado y aprobado por el
INAP".

“Articuio 53.- La bonificacién diferencial tiene por objeto:

a) Compensar a un servidor de carrera por el desernpefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; v,
b} Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Esta bonificacién no es apticable a funcionarios”.
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£n tal sentido, si un servidor de carrera cumple con lo referide precedentemente,
entonces le corresponderd percibir -de manera permanente y desde gue haya
finalizado la designacion- la “bonificacién diferencial” de acuerdo a los presupuestos
previstos por la citada norma.

Asimismo, siguiendo la interpretacion desarrollada en los Informes Legales N2 061 vy
080-2009-ANSC/OAF (disponibles en www.servir.gob.pe), se debe puntualizar que el
otorgamiento de la acotada bonificacién solamente se efectuard por el desempeiio
de cargos de responsabilidad directa realizado sin solucién de continuidad, esto
quiere decir, que el ejercicio de los mismos ha de mantenerse constante en el tiempo,
hasta cumplir los plazos previstos en el articulo 1242 del Reglamento de la Carrera
Administrativa.

Bajo ese criterio, se puede afirmar que para el otorgamiento de la bonificacion
diferencial permanente no solo se exige el cumplimientc de los requisitos descritos en
el numeral 2.6 del presente informe, sino, ademds, se requiere la existencia de una
continuidad en el ejercicio de cargos de responsabilidad directa por parte del servidor
de carrera.

igualmente, en consonancia a lo sefalado en el Informe Técnico N2 1471-2015-
SERVIR/GPGSC® (disponible en www.servir.gob.pe), corresponde puntualizar que el
servidor de carrera no puede percibir mas de una bonificacion diferencial permanente,
por cuanto no se ha establecido legal o normativamente que la misma resulta ser
acumulativa.

Calculo de la bonificacién diferencial permanente

En mérito a lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Decreto Legislativo N2
276, se tiene gue la bonificacion diferencial permanente puede ser percibida por el
servidor de carrera de manera integra o de forma proporcional, segin se verifiguen los
plazos previstos en dicha norma.

Sin embargo, respecto del calculo para hallar dicha bonificacién no se ha establecido
regulacion especifica en el Decreto Legislativo N2 276, ni en su Reglamento, por lo que
atendiendo a la interpretacion recogida en el Informe Técnico N2 1316-2015-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe}, corresponde reafirmar lo siguiente:

2 Fundamento 2.9 del Informe Legal N2 061-2009-ANSC/OA: “2.9 (...) En consecuencia, entendemos que cuando el
articulo 1242 del Reglumento del Decreto Legislativo N2 276 establece que corresponde otorgar una bonificacion
diferencio permanente por el ejercicio de cargos directivos, corresponde interpretar que es por el ejercicio
continuo de dicho cargo, y no por la eventual sumatoria de cargos discontinuos®.

3 Fundamento 2.11 del Informe Técnico N2 1471-2015-SERVIR/GPGSC: “2.11 Al respecto, cabe precisar que el
servidor de carrera solo percibe una bonificacion diferencial permanente, Asi, en el supuesto que con posterioridad
al reconocimiento de este beneficio, el servidor ejerciera un corgo de responsabilidad directa y cumpliera
nuevamente los requisitos pare lo bonificacion permanente, se aplicard aquella bonificacién que se le sea mds
favorable, no pudiendo percibir dos bonificaciones diferenciales permanentes, pues dicho beneficio no es

acumulative”.
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“El cdleuio de la bonlificacion se realiza entre la remuneracion de fa plaza del
servidor de carrera y el diferencial de la remunerocién establecida pora el
puesto de responsabilidad directiva ocupado”.

Asimismo, siguiendo las pautas del citado informe se debe tener en cuenta los
siguientes criterios:

i) Si un servidor ejerce cargos de responsabilidad directiva durante més de 5
afios, entonces tendrd derecho a percibir de modo permanente la bonificacidn
diferencial completa. En otras palabras, a partir de los 5 aflos y 1 dia
correspondera el 100% de dicha bonificacidn.

i) Siun servidor ha desempefiado cargos de responsabilidad directiva por mas de
3 afos, pero finaliza anies de acumular 5 afios v 1 dig, entonces tendra
derecho a percibir de modo permanente una proporcion de la bonificacién
diferencial.

Dicha proporcion se determina aplicando una regla de proporcionalidad (regla
de tres simple) donde el 100% estd representado por 5 afios mds 1 dia de
labor, de manera que por medios corresponde un porcentaje menor. Por
ejemplo, correspondera por 3 afios y 1 dia el porcentaje de 60.02% [(3 afiosy 1
dia*100)/5 afios y 1 dial.

De fa remuneracion transitoria para homologacién

2.13.

2.14.

Sobre el particular, debemos remitirnos en primer lugar a lo previsto en el articulo 602
de la Constitucidn Politica del Peri de 1979, precepto constitucional a través de la cual
se dispuso textualmente lo siguiente: “Un sistema dnico homolega las remuneraciones,
bonificaciones y pensiones de los servidores def Estado. {...}".

En atencidn a ello, mediante Decreto Legislative N® 276 (publicado el 24 de marzo de
1984) se aprobd las Bases de {a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; estableciéndose asi el Sistema Unico de Remuneraciones (SUR), en funcién del
cual la remuneracion de los funcionarios y servidores piblicos estaria constituida -a
partir de entonces y de forma gradual- por el haber bésico, las bonificaciones y los
beneficios previstos en dicho Decreto Legislativo.

Posteriormente, el 17 de octubre de 1986, se publicéd el Decreto Supremo N2 057-86-
PCM, mediante el cual se establecid la etapa inicial del proceso gradual de aplicacion
del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los
funcionarios y servidores de la Administracién Publica, con excepcién del personal de
la Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales y trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada®,

De esta forma se estructurd inicialmente el SUR, previéndose en dicho dispositivo
legal, entre otros conceptos, la remuneracién transitoria para homologacion (Literal b

4 Articuto 12 y Articulo 22 del Decrete Supremoc N2 057-86-PCM.
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de] articulo 3% del Decreto Supremo N 057-86-PCM), la cual es de caracter
pensionable y esta constituida por los incrementos por costo de vida que se otorguen
en el futuro y los saldos que se generen como consecuencia de los procesos de
homologacion®, :

En consecuencia, la forma de hallar [a remuneracion transiteria para homologacion
dependera de que se cumplan los presupuestos antes citados.

2.16. Lluego, con la promulgacion del Decreto Supremo N2 107-87-PCM se aprobd la
segunda etapa del proceso gradual de aplicacién del Sistema Unico de
Remuneraciones, Bonificaciones y Pensiones para los funcionarios y servidores
comprendidos en el Decreto Legislativo N2 276; estableciéndose a partir del 1 de
octubre de 1987 diversas escalas remunerativas para el personal antes citado.

2.17. Ahora bien, siguiendo la linea interpretativa recogida en los Informes Legales N* 598 y
887-2011-SERVIR/GG-0AJ (disponibles en www.servir.gob.pe), debemos reafirmar que
“los- Decretos Supremos Ne 057-86-PCM y 107-87-PCM se encuentran parcigimente
derogados. Dicha derogacion parcial se vincula a las partes normativas gue establecen.
importes concretos de remuneraciones y bonificaciones a pagar y/o que expresamente
se les asignu el cardcter transitorio, mads no asf la parte que regula con cardcter
permanente lo relativo a lo estructura del Sistema Unico de Remuneraciones”.

Continuando con la prelacidén de las normas dictadas en el tiempo sobre el tema
materia de consulta, se aprecia que mediante Decreto Supremo N 051-91-PCM® se
regulé fas normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos
de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del
Proceso de Homologacién, Carrera Pablica y Sistema Unico de Remuneraciones ¥
Bonificaciones.

Asimismo, se observa que a través de dicho Decreto Supremo se establecid para
efectos remunerativos dos tipos de remuneraciones, esto es: i) la Remuneracién Total
Permanente (constituida -entre otras- por la remuneracién transitoria para
homologacidn); v, i) la Remuneracién Total; siendo ambas categorias “hase de cdlculo
tanto para los beneficios, como para los pensiones que reciben los servidores def
régimen 276", conforme se precisard en el numeral 3.6 del Informe Legal N© 524-2012-
SERVIR/GPGS {disponible en www.servir.gob.pe).

2.19. En tal sentido, hasta agui se puede colegir gue a la fecha existe un marco legal que
regula el sistema de pago de remuneraciones de los servidores sujetos al régimen de la
Carrera Administrativa regulado por el Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM. Por tanto, las entidades ptblicas que
cuenten con dicho personal tienen la obligacidn de proceder conforme a los

§ Articulo 72 del Decreto Supremo N2 (57-86-PCM.

& Conforme al fundamento 10 de fa Resolucién de Sala Plena N2 001-2011-5ERVIR/TSC {precedente administrativo
de observancia obligatoria publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 18 de junio de 2011}, ef Tribunal del
Servicio Civii concluyd “que el Decrefo Supremo N2 051-81-PCM es una norma revestida de jerarquia legal gue a lo
fecha se encuentra vigente, por Jo cual forma parte del ordenamiento juridico”.
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dispositivos legales antes glosados, teniendo en cuenta lo precisado en el numeral 2.17
del presente informe.

De fa transitoria para homologacidn por desempefio de cargo de confianza

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

Mediante Resolucion Directoral N2 013-92-INAP-DNP se aprobé el Manual Normaiivo
de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal” {en adelante el Manual),
con la finalidad de orientar el desplazamiento de los servidores y funcionarios de la
Administracidn Pablica.

De esta manera, a través de las Disposiciones Generales y Especificas del Manual se
establecié que entre las acciones administrativas para el desplazamientoc se
encontraba la designacidn, la cual consiste en el desempefio de un cargo de
responsabilidad directa o de confianza, cuyo cardcter es temporal, no conlleva
estabilidad faboral, requiere de plaza vacante y se formaliza con Resolucién Suprema’.

Asimismo, en el numeral 3.1.14 del literal 3.1 del punto 1l del Manual se establecid
textualmente lo siguiente:

"Los servidores de carrera que hayan accedido parg ocupar cargos de
confianza, sefialados en el anexo 11 del D.S. 051-91-PCM y su modificatoria,
tienen derecho a percibir después de haber concluido la designacién la
transitoria para homologacion, previa deduccion del 35% de la Bonificacion
Especial, percibida en el cargo de confianze, siempre y cuando hayan estado
desempefiando el cargo en forma real y efectiva por un periodo no menor de
doce (12) meses ininterrumpidos o por un periodo acumulado no menor de 24
meses, disposicién que rige a partir del 27 de febrero de 1992,

De ahi que podamos advertir que la percepcién de la transitoria para homologacién,
por haberse desempefiado un cargo de confianza, estard condicionada al previo
cumplimiento de los requisitos que se detallan a continuacion:

-~ Debe tratarse de un servidor de carrera, esto es, que tenga la calidad de
nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276;

— El servidor de carrera haya sido designado con Resolucién Suprema para
desempefiar un cargo de confianza (de plaza vacante}, previsto en el anexo 11 del
Decreto Supremeo N2 051-91-PCM v su modificatoria; v,

—  El desempefio del cargo se haya producido en forma real vy efectiva, por un
periodo minimo de doce (12} meses mterrumpldos o un periodo acumulado no
menor de veinticuatro (24} meses.

Siempre y cuando se cumplan los requisitos antes descritos, v solamente después de
que culmine tal designacion, el servidor de carrera tendra derecho a percibir Ja
transitoria para homologacidn por desempefic de cargo de confianza, previa
deduccién del 35% de la bonificacion espedial percibida en dicho cargo.

7 Numeral 3.1.1 del literal 3.1 del punte Uil de! Manual Normatwo de Personai N2 002-82-DNP “Desplazamiento de

Persona

‘)1

6
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Tal deduccidn {35%) no resulta ser otra que la bonificacién especial prevista en el
inciso a) del articulo 122 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM, ia cual es otorgada a los
funcionarios y directivos del régimen de la Carrera Administrativa.

2.24. Bajo esas premisas normativas, siendo un derecho del servidor de carrera percibir la
transitoria para homologacién por desempefio de carge de confianza, en tanto se
cumplan los presupuestos antes glosados, también resulta plausible sefialar que una
vez producido ello no podrd acumularse a él otro concepto igual, producido con
posterioridad,

En otras palabras, si después de haberse generado el referido derecho, el servidor de
carrera volviera a ser designado para desempefiar un carge de confianza, y en esta
nueva ocasion volviera a cumplir con los preceptos normativos puntualizados en el
numeral 2.23 del presente informe, corresponderd a dicho servidor percibir la
transitoria para homologacidn que resulta mas favorable, no pudiendo por tanto
percibir dos (2) transitorias para homologacion por desempeiio de cargo de confianza,
al no haberse contemplado -legal o normativamente- que tal concepto fuese
acumulativo.

2.25. Finalmente, teniéndose en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico N2 1402-2015-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), debe precisarse que cuando
corresponda otorgarse la transitoria para homologacion, la misma se efectuara
respecto de los ingresos remunerativos y no sobre ingresos no remunerativos gue por
mandate expreso no forman base de calculo de ninglin beneficio.

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién
general acerca de determinados temas de su competencia, no siendo atribucién del
mismo evaluar la particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos, sus
alcances, asf como las actuaciones de sus ejecuciones.

3.2.  La percepcién de la bonificacion diferencial permanente estd condicionada al
cumnplimiento de los requisitos y presupuestos previstos en el articulo 124¢
Reglamento del Decreto legiskativo N® 276, asi como a la exstencia de una
continuidad en el ejercicio de cargos de responsabilidad durante los plazos fijados en
dicha norma.

3.3.  No corresponde otorgar al servidor de carrera administrativa la bonificacion diferencial
permanente por el ejercicio discontinuo de cargos de responsabilidad directa.

3.4, El servidor de carrera administrativa no puede percibir mds de una bonificacién
diferencial permanente, por cuanto no se ha establecido legal o normativamente que
fa misma resulta ser acumulativa.

3.5. El calcule de la bonificacién diferencial permanente se realizara conforme a lo
precisado en los numerales 2.10 a 2.12 del presente informe.

Frmm S i BT e e b A A S e e e A e s
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3.7.

3.8

3.8.
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La remuneracion transitoria para homologacion estd regulada en el literal b del articulo
3¢ del Decreto Supremo N2 057-86-PCM, la cual es de caracter pensionable y puede
ser hallada en funcién a los incrementos por costo de vida que se otorguen en el futuro
y los saldos que se generen como consecuencia de los procesos de homologacion.

La percepcién de ia transitoria para homologacién por haberse desempefiado un cargo
de confianza, prevista en el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP, estd
condicionada al cumplfmtento de los requisitos puntualizados en el numeral 2.23 del
presente informe.

La deduccién {35%) prevista en el numeral 3.1.14 del literal 3.1 del punto [Il del Manual
Normativo de Personal N2 002-92-DNP no resulia ser otra que la bonificacion especial
prevista en el inciso a) deli articulo 129 del Decreto Supremo N2 051-92-PCM, la cual es
otorgada a los funcionarios y directivos def régimen de la Carrera Administrativa.

No corresponde percibir al servidor de carrera dos (2) transitorias para homologacion
por desempefio de cargo de confianza, al no haberse contemplado que tal concepto
fuese acumulativo. Sin embargo, si después de haberse generado el referido derecho,
el servidor de carrera volviera a ser designado para desempefiar un cargo de confianza,
y en esta nueva ocasion volviera a cumplir con los preceptos normativos puntualizados
en el numeral 2.23 del presente informe, corresponderd a dicho servidor percibir la
transitoria para homologacién que resulta mas favorable, una vez culminada la
designacion en el cargo de confianza. ‘

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para ios fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, -~

o ,

[ ————
SU LAY
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