“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Aflo de la consolidacidén del Mar de Grau”

INFORME TECNICO N° Q3 -2016-SERVIR/GPGSC

18 ABD 2015

A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN :
!
Presidente Ejecutivo \/’ Wit
De CYNTHIA SU LAY
Gerante (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto Injerencia de las autoridades del PAD en las funciones de la Secretarfa
Técnica
Referencia Carta N° 132-2016-ANA-STEC
Fecha Lima,

19 AGS. 2016

Objeto de ia consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de !a Autoridad Nacional del Agua,
solicita opinién a SERVIR sobre si la elaboracién del informe de precalificacidon por iz Secretaria
Técnico admite la injerencia de las auioridades del procedimiento administrative disciplinario; v, de
no ser asi, come debe desempefiarse dicho Srgano de apoyo del procedimiento indicado.

I,

Andlisis

De las competencias de SERVIR

2.1

2.2

T
';-\\-“ Gy

e
fio
5]
o
(E}x\
5

-

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
confextuaiizadas en el marco de las politicas gque en materia de gestién del empleo e ingrese
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

Siendo SERVIR un rgano rector gue define, implermenta y supervisa las polfticas de personal
de todo & Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra

- el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones

individuales gue adopte cada Entidad.

£n ese sentide, debe precisarse gue las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normaiiva sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre s, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.
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De la Secretarfa Técnica como drgano de apoyo de las autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD)
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2.8

El articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil sefiala que las autoridades del
procedimiente administrativo disciplinario® cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico,

“quien de preferencia es un abogado, pudiendo ser también un servidor civil de la entidad que

desempefie ese cargo en adicidn a sus funciones. Este es designade mediante resolucion del
Titular de {a entidad. ‘

Asimismo, ia citada norma precisa que el Secretario Técnico no tiene capacidad de decision y
sus informes u opinicnes no son vinculantes, siendo el encargado de: i) precalificar las
presuntas faltas, i) documentar la actividad probatoria; iil) proponer la fundamentacion y iv)
administrar los archivos gue provengan del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria
de la entidad.

En esa linea, |2 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N® 300577, en el numeral 8.1 establece que la Secretaria Técnica apoya
el desarrollo def procedimiento discipiinario, teniendo por funciones esenciales precalificar y
documentar todas las etapas del procedimiento administrativo discipfinario, asistiendo a las
autoridades instructeras y sancionadoras del mismo.

Dicho dispositive también sefiala gue el Secretario Técnice puede ser un servidor civil que no
forme parte de la Oficina de Recursos Humanos, pero en el gjercicio de sus funciones se
reporta a esta. De ello podemos colegir, que la dependencia obedece al rol que posee la
Oficina de Recursos Humanos como parte de un Subsisterna (Gestion de Empleo} del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos; no obstante, dicha dependencia, no
interfiere con las funciones expresamente sefialadas para el Secretario Técnico, cuyo
ejercicio lo reviste de autonomia para precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos gue emanen del
ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad.

Ef mismo criteric de autonomia del Secretario Técnico para precalificar las faltas respecio de
ia Oficina de Recursos humanos se sigue respecto de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario (Organo instructor y/o Organo Sancionador) durante todo el
nrocedimiento.

En ese sentide, ef ejercicio de las funciones del Secretaric Técnico son las gue se han
detaliado iz normativa citada, las cuales consiste en apoyar a las autoridades del PAD
durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de
resolucidn o acto expreso de inicio dei PAD; vy, de ser el caso, proponer la medida cauteiar
gue resulte aplicable, entre otros, correspondiendo a tas autoridades del PAD decidir scbre la
medida cautelar propuesta.

1 Son autcridades del PAD: 8) E! jefe inmediato; b} El jefe de Recursos Humanos o guien hags sus veces; ¢ El titular de la
entidad; y, d) El Tribunai del Servicio Civil.
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Cabe precisar, gue la funcién de asistencia ¢ apoyo de la Secretaria Técnica, abarca también
la revision, evaluacidon y anélisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba
ofrecides por el o los imputados en un PAD, a afectos de gue con plenc conocimiento del
contenido de los expedientes administrativos disciplinarios ~tai como lo estabiece el articuio
92° de la Ley del Servicio Civil- pueda proponer la fundamentacidn de los informes de los
Organos Instructores y Sancionadores, guienes finalmente deciden adoptar o no dicha
propuesta.

Conclusiones

E} Secretario Técnico no forma parte de la Oficina de Recursos Humanos, pero en el ejercicio
de sus funciones se reporta a esta. De elio se colige, que la dependencia indicada, obedece al
rol que posee la Oficina de Recursos Humanos como parte de un Subsistema (Gestidn de
Empieo} del Sistema Administrative de Gestion de Recursos Humanos; no obstante, dicha
dependencia, no interfiere con las funciones expresamente sefaladas para el Secretario
Técnico, cuyo ejercicio io reviste de autonomia para precalificar las presuntas falias,
documentar fa actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los archivos
gue emanen del gjercicio de la potestad sancionadera disciplinaria de la entidad,

El mismo criteric de autonomia del Secretario Técnico para precalificar las faltas respecto de
la Oficina de Recursos humanegs se sigue respecto de las auioridades del procedimiento
administrativo disciplinario (Organo Instructor y/o Organo Sancionador) durante todo el
procedimiento.

La Secretaria Técnica tiene por funcidn la asistencia o apoyo abarca también la revision,
evaluacion y analisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba ofracidos por el o
los imputados en un procedimiento administrative disciplinario, a afectos de que con pleno
conocimiente del contenido de los expedientes administrativos disciplinarics pueda
proponer la fundamentacion de los informes de los érganos instructores y sancionadores.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
F %t
CYNTHASU LAY 7
Gerente {e) de Pollticas de Gestibn de! Servigio Gl
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL
]
CSL/dsv/ifm
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