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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de la Autoridad Nacional del Agua, 
solicita opinión a SERVIR sobre si la elaboración del informe de precalificación por la Secretaría 
Técnico admite la injerencia de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario; y, de 
no ser así, como debe desempeñarse dicho órgano de apoyo del procedimiento indicado. 

11. Análisis 

De las competencias de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opm1ones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso 
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal 
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra 

· el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales que adopte cada Entidad. 

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas 
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a 
asuntos concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se 
encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 
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De la Secretaría Técnica como órgano de apoyo de las autoridades del Procedimiento 
Administrativo Disciplinario (PAD) 

2.4 

2.5 

2.6 

2.7 

2.8 

El artículo 92" de la Ley W 30057, Ley del Servicio Civil señala que las autoridades del 
procedimiento administrativo disciplinario' cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, 

·quien de preferencia es un abogado, pudiendo ser también un servidor civil de la entidad que 
desempeñe ese cargo en adición a sus funciones. Este es designado mediante resolución del 
Titular de la entidad. 

Asimismo, la citada norma precisa que el Secretario Técnico no tiene capacidad de decisión y 
sus informes u opiniones no son vinculantes, siendo el encargado de: i) precalificar las 
presuntas faltas, ii) documentar la actividad probatoria; iii) proponer la fundamentación y iv) 
administrar los archivos que provengan del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria 
de la entidad. 

En esa línea, la Directiva W 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento 
Sancionador de la Ley W 30057", en el numeral 8.1 establece que la Secretaría Técnica apoya 
el desarrollo del procedimiento disciplinario, teniendo por funciones esenciales precalificar y 
documentar todas las etapas del procedimiento administrativo disciplinario, asistiendo a las 
autoridades instructoras y sancionadoras del mismo. 

Dicho dispositivo también señala que el Secretario Técnico puede ser un servidor civil que no 
forme parte de la Oficina de Recursos Humanos, pero en el ejercrcio de sus funciones se 
reporta a esta. De ello podemos colegir, que la dependencia obedece al rol que posee la 
Oficina de Recursos Humanos como parte de un Subsistema (Gestión de Empleo) del Sistema 
Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; no obstante, dicha dependencia, no 
interfiere con las funciones expresamente señaladas para el Secretario Técnico, cuyo 
ejercicio lo reviste de autonomía para precalificar las presuntas faltas, documentar la 
actividad probatoria, proponer la fundamentación y administrar los archivos que emanen del 
ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad. 

El mismo criterio de autonomía del Secretario Técnico para precalificar las faltas respecto de 
la Oficina de Recursos humanos se sigue respecto de las autoridades del procedimiento 
administrativo disciplinario (Órgano Instructor y/o Órgano Sancionador) durante todo el 
procedimiento. 

En ese sentido, el ejercicio de las funciones del Secretario Técnico son las que se han 
detallado la normativa citada, las cuales consiste en apoyar a las autoridades del PAD 
durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de 
resolución o acto expreso de inicio del PAD; y, de ser el caso, proponer la medida cautelar 
que resulte aplicable, entre otros, correspondiendo a las autoridades del PAD decidir sobre la 
medida cautelar propuesta. 

1 Son autoridades del PAD: a) E! jefe inmediato; b) El jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces; e) El titular de la 
entidad; y, d) El Tribunal del Servicio Civil. 
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2.7 Cabe precisar, que la función de asistencia o apoyo de la Secretaría Técnica, abarca también 
la revisión, evaluación y análisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba 
ofrecidos por el o los imputados en un PAD, a afectos de que con pleno conocimiento del 
contenido de los expedientes administrativos disciplinarios -tal como lo establece el artículo 
92' de la Ley del Servicio Civil- pueda proponer la fundamentación de los informes de los 
Órganos Instructores y Sancionadores, quienes finalmente deciden adoptar o no dicha 
propuesta. 

111. Conclusiones 

3.1 El Secretario Técnico no forma parte de la Oficina de Recursos Humanos, pero en el ejercicio 
de sus funciones se reporta a esta. De ello se colige, que la dependencia indicada, obedece al 
rol que posee la Oficina de Recursos Humanos como parte de un Subsistema (Gestión de 
Empleo) del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; no obstante, dicha 
dependencia, no interfiere con las funciones expresamente señaladas para el Secretario 
Técnico, cuyo ejercicio lo reviste de autonomía para preca\ificar las presuntas faltas, 
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentación y administrar los archivos 
que emanen del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad. 

3.2 El mismo criterio de autonomfa del Secretario Técnico para precalificar las faltas respecto de 
la Oficina de Recursos humanos se sigue respecto de las autoridades del procedimiento 
administrativo disciplinario (Órgano Instructor y/o Órgano Sancionador) durante todo el 
procedimiento. 

3.3 La Secretaría Técnica tiene por función la asistencia o apoyo abarca también la revtston, 
evaluación y análisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba ofrecidos por el o 
los imputados en un procedimiento administrativo disciplinario, a afectos de que con pleno 
conocimiento del contenido de los expedientes administrativos disciplinarios pueda 
proponer la fundamentación de los informes de los órganos instructores y sancionadores. 

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el 
proyecto de oficio respectivo. 

Atentamente, 

CSL/dsv/!fm 

' 

~~~ 
CYNTH\.0, SÚ.LAY 

Gerente (e) de Pollticas de GestiOri del Servício Civil 
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 lnformes Técnicos\2016, 
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