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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Fiscal Adjunto de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de La Libertad solicita opinién en torno
al destaque de personal durante la implementacion del régimen del Servicio Civil; asf como
informacién sobre las entidades piblicas que cuentan con resolucién de inicio del mencionado
proceso de implementacién y el personal que forma parte del Cuerpo de Gerentes Publicos de

SERVIR.

2.2

2.3

Analisis

Competencias de SERVIR

Al respecto, debemos sefialar que de acuerdo en el articulo 12 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, es el ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos - SAGRH, el cual comprende a los
regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de personal activo para las
entidades publicas.

En ese sentido, SERVIR es competente para emitir opiniones respecto a las relaciones
entre el Estado y Ias personas que se encuentran dentro del SAGRH, el que establece,
desarrolla y ejecuta la politica del Estado del Servicio Civil, entendiéndose por Servicio
Civil al conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona el
personal al servicio del Estado.

Considerando lo indicado, las consuitas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR, estan referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema de
Gestidn de Recursos Humanos (SAGRH), planteadas sobre temas genéricos vy
vinculados entre sf, sin hacer alusidn a asuntos concretos, subjetivos o especificos.

Por lo tanto, no es posible gue SERVIR a través de un informe técnico como el presente
emita opinidn sobre el caso particular descrito en el documento de la referencia. £l
presente informe abordard de forma general lo concerniente a la prohibicion de
destaque de personal durante la implementacién del régimen del Servicio Civil.
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De la prohibicion de destaques prevista en el régimen del Servicio Civil

2.4

2.5

Sobre este punto, el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento
de Personat”, aprobado por Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP, precisa que el
destaque es laaccion administrativa que consiste en el desplazamiento temporal de un
servidor nombrado a otra entidad.

Asimismo, sobre la rotacidn de personal ef manual sefiala que dicha accion de
desplazamiento es la accidn administrativa que consiste en la reubicacidn del servidor
al interior de la entidad®.

Observamos asi, que a diferencia de la rotacién de personal, el destaque implica el
desplazamiento de personal a una entidad distinta de originaria, lo que debera tenerse
en cuenta a fin de saber si se estd 0 no a la prohibicidn de destaques prevista en el
régimen del Servicio Civil {es decir, la rotacién de personal, accion de desplazamiento
al interior de una misma entidad, no lo esta).

Ahora bien, tal como se indicod en el Informe Técnico N2 890-2014-5ERVIR/GPGSC
(disponible en nuestro portal institucional: www.servir.gob.pe), a partir del 14 de junio
de 2014 no es posible realizar destaques fuera de la regulacion prevista en la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil {en adelante, LSC) y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM2,

Dicha prohibicién se configura sin importar si el destague se origind en una solicitud
del servidor, en un convenio interinstitucional o cualquier otra forma. Asimismo, no
estan permitidos los destagues entre las entidades que no cuenten con resolucidn de
inicio del proceso de implementacién para el nuevo régimen del Servicia Civil, asf como
entre éstas y las entidades que si cuenten con resolucién de inicio del proceso de
implementacién, ‘

Esta restriccion tiene por finalidad ordenar la situacién de las entidades y de sus
servidores, como una medida previa al trénsito al nuevo régimen del Servicio Civil;
siendo aplicable a todas las entidades y a todos los servidores civiles en general, pero
resulta de mayor importancia para aquellos servidores gue ocupen puestos
correspondientes a puestos definidos para servidores civiles de carrera, servidores de
actividades complementarias o directivos pablicos, definidos en los términos del nuevo
régimen del Servicio Civil.

Ahora bien, cabe sefialar que en el mencionado informe técnico se precisdé que los
destaques que hubieran estado vigentes antes de la entrada en vigencia del
Reglamento General se mantendran vigentes, en atencidn a las necesidades de

! g5 importante resaltar que los organismos pablicos que rednan las caracteristicas de asumir directamente la
administracion y gestién de los recursos humanos necesarios para su funcionamiento, fo que implica ia conduccién
de los procesos de seleccién de su personal, el pago de remuneraciones, ejercicio del poder disciplinario, asf como
_la finalizacién de las relaciones laborales con arreglo a ley, lo cual se resume en el poder de direccién; tienen la
calidad de entidad empleadora.

2Literal ¢} de {a Segunda Disposicién Complementaria Final.
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colaboracién entre ifas entidades, las previsiones presupuestarias ya realizadas y las
expectativas de las entidades derivadas de los convenios suscritos,

Por su parte, en el Informe Técnico N2 920-2015-SERVIR/GPGSC se puntualizé otros
supuestos de excepcidn para exceptuarse de la prohibicidn del destague, ademds del
sefialado en el parrafo anterior:

i) Que el personal forme parte de una de las carreras especiales sefialadas en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, dada la exclusion
de estas de dicha Ley,

ii} Estar regulado expresamente el destague en la normativa de la respectiva carrera
especial.

De esta manera, de no cumplirse con dichos requisitos, no se podrd autorizar los
destagues de personal.

Finalmente, en relacion a las entidades que se encuentran en proceso de transito,
debemos indicar que a la fecha, la Gerencia Regional de Educacion de La Libertad no
ha iniciado el proceso de trénsito al nuevo régimen del Servicio Civil,

© consecuentemente, tampoco cuenta con resolucién de inicio del mencionado proceso.

Asimismo, en el enlace que se detalla a continuacidn se encuentra toda la informacién
necesaria sobre el proceso de implementacién, asi como la lista de entidades gue
cuentan con Resolucion de inicio 2 la Ley del Servicio Civil {la lista se encuentra
actualizada al dia 02 de agosto de 2018): '

hitp://www servir.gob.pe/servicio-civil/ley-del-servicio-civil/

Conclusiones

A diferencia de la rotacién de personal, el destaque implica el desplazamiento de
personal a una entidad distinta de originarfa, lo que debera tenerse en cuenta a fin de
saber si se estd o no a [a prohibicidn de destagues prevista en el régimen del Servicio
Civil {es decir, la rotacién de personal, accién de desplazamiento al interior de una
misma entidad, no lo esta).

En el marco de la Ley N° 30057, a partir del 14 de junio de 2014, no es posible realizar
nuevos destaques fuera de la regulacidn prevista en la referida Ley vy su Reglamento
General. Esta prohibicién resulta aplicable a todas las entidades y a todos los
servidores civiles en general, conforme a lo dispuesto en el inciso ¢} de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de [a LSC. No obstante, los
destaques que hubieran estado vigentes antes de la entrada en vigencia del citado
Reglamento General se mantendran vigentes.

La prohibicion de autorizar los destagues contenida en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil no resulta aplicable cuando se trate de servidores que pertenecen a las
carreras especiales expresamente reconocidas por la citada Ley y cuando las normas
de carrera especial hayan regulado expresamente e destaque.
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3.4 A la fecha, la Gerencia Regional de Educacidn de La Libertad no ha iniciado el proceso
de transito al nuevo régimen del Servicio Civil, consecuentemente, tampoco cuenta
con resolucion de inicio del mencionado proceso.

3.5 En relacion a 13 solicitud de informacion relacionada al Cuerpo de Gerentes Publicos,
se corre traslado de la misma a la Gerencia de Desarrolio de la Gerencia Publica para
su atencién por corresponder.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo. '

Atentamente,
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