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“Decenlo de las Personas con Discapacidad en el Perty
“Afc de la Consofidacian del Mar de Grau”

INFORME TECNICO N2 1602 -2016-SERVIR/GPGSC

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN e
Presidente Ejecutivo

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil

AsSUnto : a) Personal de la salud comprendido en ia carrera especial de la salud y sujeto
a los alcances del Decreto Legislativo N2 1153
b) Beneficiarios de los Incentivos laborales del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)

Referencias : Oficio N% 1352-2014-DG-OEA-OP-HNDM

Fecha : Lima, 19 de agosto de 2016

I Objeto de la Consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General del Hospztal Nacional “Dos de Mayo”
constlta a SERVIR lo siguiente;

{i) Si los servidores nombrados en los cargos de técnico de enfermeria comprendidos en la Ley N?
28561, se encueniran bajo los alcances de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.
{ii}  Silos servidores nombrados en los cargos de artesano, técnico en comunicaciones, técnicos en
seguridad, trabajadores de servicios, choferes, técnico administrativo, técnico estadistico,
cajeros, trabajador de servicio, secretarias, artesanos estan comprendidos dentro de los
alcances de la Ley N 30057 vy por ende podrian percibir los incentivos laborales del Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) o deben ser considerados como
personal técnico y auxiliar sujetos a los alcances del Decreto Legislativo N 1153,

Analisis

2.3 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse gue las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre s, sin hacer alusidn a asuntos concretos o
aspacificos; por ko tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariameante a situacién particular alguna.
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2.3 En tal sentido, cabe concluir gue no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica,
emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello, el presente informe examina
fas nociones generales a considerar sobre el tema materia de consulta.

Sobre los alcances de Ia carrera especial de salud

2.4 la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N% 30057, Ley del Servicio Civil, en
adelante la LSC, establece que el régimen previsto en dicha Ley no resulta aplicable, entre otros,
a los servidores sujetos a carreras especiales, sin perjuicio de lo previsto en el Decreto Legisiativo
Ne 1023.

2.5  Conforme al literal ¢) de la referida disposicion complementaria final de la L5C, se reconoce
comoe carrera especial a la normada por la Ley N2 23536, Ley gue establece las normas generales
gue regulan el trabajo vy la carrera de los profesionales de la salud, los cuales prestan servicios
asistenciales en el Sector Salud.

2.6 En este sentido, los profesicnales de la salud, en su condicién de servidores sujetos & la carrera
especial de salud, no estd comprendidos en la LSC, pero se rigen supletoriamente por el articulo
{i del Titulo Preiiminar (referido a los principios de la LSC), el Titulo Il {referido & la organizacion
del servicio civil} y el Titulo V (referido al régimen disciplinaric y proceso administrativo
sancionador) de la LSC.

2.7 Asimismo, ia Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en adelante Reglamento
General, regula que a los servidores sujetos a carreras especiales no les resulta aplicable las
disposiciones contenidas en el Libro 1 (Régimen del Servicio Civil) del Reglamento General; sin
embargo, precisa que sf se encuentran sujetos al Sistema Administrative de Gestidn de Recursos
Humanos, en adelante SAGRH, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N2 10231,

2.8 Deeste modo, alos profesionales de la salud se les aplica los mecanismos previstos en el marco
legal o régimen especial emitidos para la carrera de salud:

i} Ley N223536;
ii) Decreto Supremo N® 0019-83-PCM, Reglamento de la Ley N2 23536; v,

! Regiamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
ey 5 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

&SEGUNDA De las reglas de la impiementacidn de ia Ley del Servicio Civil Las entidades publicas y los
fos,efv idores pdblicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil,

’t’endran en cuenta lo siguiente:

" /" Servidores
()
b) £n el caso de los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Perd, el Congreso de |la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros
v AFP, la Contraloria General de la Republica, los servidores sujetos a carreras especiales y 105 obreros de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, no les es aplicable las disposiciones contenidas en el Libro H del
presente Reglamento; sin embargo, se encuentran sujetas al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, conforme io dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1023”.
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iiiy  Decreto Legislativo N2 1153, que regula [a politica integral de compensaciones y entregas
economicas del personai de la salud al servicio del Estado.

Conforme a la Ley N2 23536 vy a su Reglamento, aprobado por Decreto Supreme N2 019-83-PCM,
los profesionales de la salud son aquellos gue prestan servicios asistenciales en el Sector Salud,
considerandose como trabajo asistencial a las actividades finales, intermedias vy de apoyo que
realizan los profesionales de la salud en los establecimientos de salud del Sector Pdblico®,

Segun el articule 62 de la Ley N® 23536, son considerados como profesionales de fa salud vy
constituyen las respectivas lineas de carrera, los siguientes profesionales:

a) Médico Cirujano;

b) Guimico Farmacéutico;

) Obstetriz;

d) Enfermero;

f} Médico Veterinario (Unicamente los que laboren en el campo asistencial de la Salud Piblica);
g) Bidlogo;

h) Sicdloge;

i) Nutricionista;

i} Ingeniero Sanitario; vy,

k) Asistenta SociaF,

Asimismo, de lo antes expuesto se puede verificar que los téenicos y auxiliares asistenciales de
salud no se encueniran comprendidos bajo los alcances de la referida Ley ni su Reglamento.

Sobre los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud

2.11 Mediante la Ley N2 28561, Ley que regula el Trabajo de los Teécnicos y Auxiliares Asistenciales de

Salud y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2012-SA, se establecid la
regulacion del irabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud en todas las
dependencias del Sector Piiblico, asi como en el Sector Privado, en lo que no sea contrario ¢
incompatible con el régimen laboral de la actividad privada.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 32 de fa Ley 28561 el trabajo de los técnicos v auxiliares
asistenciales de salud se rige por:

2 Reglamento de la Ley de trabajo y carrera de los profesionales de la salud, aprobado por Decreto Supremo
N2 019-83-PCM
“Articulo 22.. Estdn comprendidos en la ley los profesionales de la salud que prestan servicios en la
Dependencia y Organismos del Sector Salud asi como en el instituto Peruano de Seguridad Social, que se
encuantren bajo el régimen de la Ley N2 11377, sus ampliatorias, modificatorias v complementarias, en
condicién de nombrados, gque prestan servicios asistenciales en los establecimientos oficiales determinados en
el Artfculo 163 del Cédigo Sanitario”.

3 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ltey N2 30112, Ley del ejercicio
profesionai del Trabajador Social, publicada ef 28 noviembre 2013, se precisa que en la Ley N2 23536, Ley que
establece las normas generales que reguian el trabajo v la carrera de los profesionales de la salud, la referencia
a Asistente Social comprende al Trabajador Social y viceversa, de conformidad con la Ley N2 27918, Ley de

creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Pertd. Lo mismo rige para la citada Ley v otras normas vigentes.
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I} Ley N2 26842, Ley General de Salud;

i) Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico;

) Lley N2 28175, Ley Marco del Empleo Piblico;

Asimismo, en ¢l Secter Privado el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud se
rige por las normas que le fueran aplicables.

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Supremo N2 012-2011-SA%, se precisé los alcances
delarticulo 12 de la Ley N2 28561, estableciéndose que deniro de los alcances de la referida ley
astarian cormnprendidos el siguiente personal:

i) Lostécnicosy auxiliares asistenciales de salud que desarrollan funciones en los servicios de
Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacidn,
Nutricién y Odontologis;

iiy Lostécnicos y auxiliares asistenciales de salud que laboraban bajo el régimen del Decreto
Legislative N2 276 a |a fecha de entrada en vigencia de la Ley N2 28561; y,

i) Los servidores administrativos que realizan trabajo asistenciai, sefialados en el anexo
referido en el articule 22 del Decreto de Urgencia N2 046-2002.

En ese sentido, si bien ios técnicos y auxiliares asistenciales de salud cuentan con un marco
normativo propio, elio no implica gue sean una carrera o régimen aspecial como la regulada en
la Ley N¢ 23536 para los profesionales de la salud. Esta no inclusion se debe a que fos técnicos y
auxiliares asistenciales de salud participan en el equipo muitidisciplinario de salud, cumpliendo
determinadas actividades y tareas que les son asignadas por el profesional de la salud, de
acuerde a sus competencias, durante el proceso de atencidon de las personas en los
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo.

Cabe precisar, que el régimen aplicable para todas las personas al servicio del Estado es el
régimen del servicio civil, regulado por la LSC y sus normas reglamentarias y complementarias,
dado que la regla general es contar con un régimen Onico y exclusivo def servicio civil aplicable
a todas las personas que laberan en el Estado; sin perjuicio de las carreras especiales como la
referida a los profesionales de la salud, regulada por la Ley N2 23536, Ley que establece las
normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, quienes no
se encuentran comprendidos en el régimen del servicio civil.

En ese sentido, los técnicos v auxiliares asistenciales de la salud v los servidores administrativos
del Sector Salud (por ejemplo, técnicos en seguridad, trabajadores de servicios, choferes, técnico
administrativo, técnico estadistico, cajeros, trabajador de servicio, secretarias, artesanos, entre
otros), se regulan por lo dispuesto por la Ley N2 28561 vy su Reglamento, es decir, cuentan con
un marco normative propio; asimismo, estos servidores no perienecen a la Carrera Especial de
Salud por lo que se encuentran comprendidos bajo los alcances de la LSC.

4 publicado el 24 julio de 2011 en el Diario Oficial Bl Peruano,
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Scbre la politica integral de las compensaciones y entregas economicas del personal de la salud
regulada en el Decreto Legislativo N2 1153

2.17 FEl Decreto Legistativo N2 1153°, Decreto lLegislativo que regula fa politica integral de las
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado, tiene por
finalidad alcanzar mayores niveles de equidad, eficacia, eficiencia, respecto ai servicio de calidad en
materia de salud al ciudadano, a través de una politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas que promueva el desarrollo del personal de la salud al servicio def Estado,

2.18 Sudmbito de aplicacién comprende entidades pablicas® y al personal de la salud compuesto por
profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud. De acuerdo a lo
sefialado numeral 3.2 del articulo 3% del Decreto Legislativo N¢ 1153 comprende a los siguientes
servidores:

a) Profesionales de la salud

1. Médico Ciruiano.

. Ciruano Dentista.

. Quimico Farmacéutico,

. Obstetra,

. Enfermero,

. Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

. Bidlogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

. Psicdliogo gue presta serviclo en el campo asistencial de fa salud.

9. Nutricionista gue presta servicio en el campo asistencial de la salud.

16. ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la salud,

11. Asistenta Secial que presta servicio en el campo asistencial de !a salud.

12. Tecnologo Médico que se desarrolla en las dreas de terapia fisica vy rehabilitacion,
laboratorio clinico y anatomia patoldgica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y
terapta del lenguaje en el campo de ia salud.

13. Quimico que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
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T publicada el 12 de setiembre del 2013 en el Diarie Oficial Ef Peruano,

 Decreto Legislativo N2 1153, que regula la politica integral de las compensaciones y entregas econdmicas del
personail de la salud al servicio del Estade
“Articulo 3%.- Ambito de aplicacion
Se encuentran bajo el alcance de la presente norma:
3.1, Las Entidades,-
Para fines del presente Decreto Legislativo, se consideran las sigulentes entidades:
a) Ministerio de Salud y sus Organismos Plblicos;
b) Ministerio de Defensa;
c) Ministerio det Interior;
d) Ministerio Pubiico;
e} Ministerio de Educacidn;
f} Gobiernos Reglonales y sus Organismos Publicos;
g) Instituto Nacional Penitenciario; v,
h) Entidades publicas cuyo titular es el mas aito funcionario publico del Poder Ejecutivo, Judicial o Legislativo.
Queda excluido del &mbito de aplicacidn del presente Decreto Legislativo el Seguro Sociat de Salud - EsSalud,
el Seguro Integral de Salud - 5iS v la Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud ~ SUNASA”,
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14. Técnico especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorio y Rayos X.

b} Personal de la Salud, Técnico y Auxillar Asistencial de la Salud
Se considera como personal de la salud, técnico v auxiliar asistencial de la saiud, al comprendido
en la Ley 28561.
Asimismo, conforme al Gitimo parrafo del antes mencionado dispositivo legal, “guedan excluidos
del dmbito de aplicacion (...) el personal o servidor civil de las entidades publicas que ocupa un
puesto destinado o funciones administrativas”; es decir, esta politica de compensaciones y
entregas econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado sélo se aplica al personal de
la salud (profesionales de la salud vy personal técnico y auxiliar asistencial de fa salud)
taxativamente sefialados en los literales a} v b) del numeral 3.2 de! articulo 3% del Decreto
Legislativo N2 1153,

El resto del personal o servidores de las entidades publicas bajo el ambito de aplicacidn del
Decreto Legislativo N2 1153, cuyas fabores no sean asistenciales sino funciones administrativas,
perciben sus remuneracicnes conforme al régimen laboral al gque pertenecen (Decretos
Legislativos N 276 o 1057).

En el mismo sentido que la Ley N2 23536, el Becreto Legisiative N2 1153 no incluye a los
servidores administrativos debido a que ias funciones administrativas por su naturaleza se
encuentran vinculadas a labores de administracidn interna (planeamiento, presupuesto,
contabilidad, organizacidn, recursos humanos, gestion financiera, entre otras). El personal
administrativo ejerce sus funciones en apoyo al cumplimiento de las funciones sustantivas
realizadas por el personal de la salud, desarroliando actividades que se realizan en cualquier otra
entidad publica y que no son propias de su sector (drganos de apoye o de administracion interna
encargados de la planificacion, asesorfa y apoyo a las funciones sustantivas de {a entidad).

Por lo tanto, conforme al Decreto Legislativo N2 1153, el personal de 1a salud compuesto por los
profesionales de {a salud v por los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud es aguel que
ocupa y desempefia un puesto vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades
sujetas a su ambito de aplicacion, a diferencla del personal cuyas actividades no son asistenciales
sino mas bien funciones administrativas que puede ejecutarse en cualquier otra entidad pablica.

?égbre los beneficiaros de los incentivos laborales del Comité de Administraciéon del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE}

De conformidad con los literales b. 1), b.2), 1.3} vy b.7) de la Octava Disposicidn Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N® 304-2012-EF, los incentivos laborales que se otorgan a través
del CAFAE se sujetan a jo siguienie:

i)  Sonla Unica prestacidn que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos pibiicos;

ii)  Notienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio;

iii} Son beneficiarios los servidores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
276 gue tienen vinculo laboral vigente con el Gebierno Nacional y Goblernos Regionalesy
ttue no perciben ningn tipe de asignacién especial por la labor efectuada, bono de
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productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los convenios
por administracién por resultados; vy,

iv) No podran otorgarse al personal bajo el régimen laboral de la actividad privada, al persenal
contratado para proyectos de inversidn, a los consultores, profesionales o técnicos
contratados a cargo del PNUD u organismos similares, a las personas contratadas por
servicios no personales u otra modalidad de contratacion gue no implique vinculo taboral;
asi como tampoco al personal comprendido en regimenes propios de carrera, regulados
por leyes especificas, (jueces, diplomaticos, docentes universitarios, profesorado, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Profesionales de ta Salud).

De acuerdo con el articulo 12 del Decreto Supremo N2 050-2005-PCM, los incentivos laborales
y/o asistencias econdmicas otorgadas por el CAFAE, regulados en el articulo 1412 del
Reglamento de fa Carrera Administrativa v en el Decreto de Urgencia N2 (088-2001, son
percibidos por todo servidor publico que se encuentre ocupando una plaza, sea en calidad de
nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique
el desempefio de funciones superiores a treinta (30) dias calendarios.

Por lo tanto, son beneficiarios de los incentivos laborales v/o asistencias econdmicas del CAFAE
aquellos servidores publicos que rednan los siguientes requisitos:

(i) Servidores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, que tengan
vinculo laborat vigente con el Gobierno Nacional v Gobiernos Regionales. :

{ii}y Ocupen en el CAP de la entidad una plaza destinada a funciones administrativas (que no
desempefie labores propias de una carrera especial), en la calidad de nombrado,
encargado, destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el
desempefio de funciones superiores a treinta {30) dias calendarios, con prescindencia de
su cargo, nivel o categoria.

(iii) No perciban ningtn tipo de asignacion especial por la labor efectuada, bono de
productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los convenios
por administracién por resultados,

Conclusiones

La Primera Disposicidon Complementaria Final de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, dispuso
que los servidores sujetos a carreras especiales no se encuentran comprendidos en la referida
fey, asimismio, reconoce como carrera especial a la regulada por la Ley N 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan el trabajo v la carrera de los profesionales de la

salud,

La Ley N2 23536 no incluye dentro del dmbito de aplicacion a los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud, cuyo trabajo se regula mediante Lley N? 28561 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2012-SA, Esta no inclusion se debe a gue las funciones
v/0 actividades de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud son desarrolladas bajo ia
supervision de los profesionales de la salud ¢ de manera conjunta.

El dmbito de aplicacion de ta Ley N2 23536 no comprende a fos técnicos v auxiliares asistenciales

de la salud ni a los servidores administrativos del Sector Salud {por elemplo, técnicos en
7
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seguridad, trabajadores de servicios, choferes, técnico administrativo, técnico estadistico,
cajeros, trabajador de servicio, secretarias, artesanos, entre otros); por 10 que todos estos
servidores no pertenecen a la carrera especial de salud regulada por dicha norma, en
consecuancia, estdn comprendidos bajo los alcances de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

La politica de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del
Estado s6lo se aplica al personal de la salud (compuesto por profesionales de la salud y personal
técnico y auxiliar asistencial de la salud) taxativamente sefialados en el literaies a} y b) del
numeral 3.2 del articulo 32 Decreto Legislativo N@ 1153, El resto de servidores de las entidades
publicas sujetas al dmbito de aplicacién del Decreto Legislativo N2 1153, cuyas labores no sean
asistenciales sino funciones administrativas, perciben sus remuneraciones conforme al régimen
laboral ai que pertenecen {Decretos Legislativos N® 276 0 1057).

Para que un servidor publico tenga derecho a los incentivos y/o asistencias econdmicas del
CAFAE, debe estar sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 276 v ocupar una plaza en la
entidad, sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualguier otra modalidad de
desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a los treinta (30) dias
calendarios, con prascindencia de su cargo,\nivel o caiegoria.
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