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L Objeto de ia Consuita
Mediante los documentos de la referencia, .consulta a SERVIR lo

siguiente: (i} Efectos de la nulidad del acto administrativo de instauracidn y la prescripcion en el
procedimiento disciplinario para docentes; (ii) Aclaracién de la parte resolutiva de la Resolucion N
05079-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 1 de agosto de 2012 vy; (iii) Legalidad del Oficio N2 206-
2014-UGEL 06/CPPADD,

Analisis

SERVIR es un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguellas referidas al sentido v
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sf, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 En tal sentido, cabe concluir gue no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica,
ermitir pronunciamiento sobre alguna situacidn concreta. Por ello, el presente informe examina
las nociones generales a considerar scbre el tema materia de consulta.

Delimitacion del presente informe

2.4 En primer lugar, cabe indicar que las consultas que absuelve fa Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR estdn referidas af sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistema de Gestion
de Recursos Humanos {SAGRH), planteadas sobre femas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusidn & asuntos concretos, subjetivos o especificos.



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacidn del Mar de Grau”

2.5 Fnesesentido, no es posible que SERVIR a través de un informe téenico aclare la parte resolutiva
de la Resolucion N2 05079-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 1 de agosto de 2012; debiéndose
indicar que es el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el TSC, el érgano competente para poder
pronunciarse acerca de algin extremo de la resolucidn gue se considere oscuro, impreciso o
dudoso en virtud del articulo 272 del Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo
N 008-2010-PCM, modificade por Decreto Supremo N 3135-2013-PCM y por la Segunda
Disposicién Complementaria y Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*,

2.6 Considerando lo antes expuesto, el presente informe desarrolla de modo genérico los temas
conienidos en el documento de la referencia, consecuentemente, las conclusiones del mismo
no se encuentran vinculadas necesariamente a una situacién en particular.

De la suspension del plazo de prescripcion del procedimiento disciplinario

2.7 Sobre el particular, en las normas reglamentarias de las derogadas Leyes N® 24029, 27815y de
las vigentes Leyes N° 20944 y 30057 (esta dltima de aplicacion supletoria a las carreras
especiales?), no se han contemplado las figuras de la suspensién y/o interrupcién del plazo de
prescripcion de la accidn del procedimiento disciplinario, por lo gue se ha venido aplicando de
forma supletoria®, ante dicha ausencia de regulacién, lo establecido en el numeral 233.2 del

L Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM madificado por Decreto
Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N2 040-2014-PCMV
“Articulo 272.- Aclaracion y correccidn de Resoluciones

-Dentro de los guince {15) dias siguientes de notificado el pronunciamienta finai al impugnante y a la entidad

emisora del acto impugnade, pueden sclicitar al Tribunal la actaracidon de algdn extremo oscuro, impreciso o
dudoso expresado en la parte decisoria de [a resolucion o que influya en ella para determinar los alcances de
la ejecucion. La aclaracién no puede alterar el contenido sustancial de la decisidn. Esta facuitad también la
%\%\ puede ejercer de oficio el Tribunal en idéntico plazo (...)".
ZhLey N2 30057, Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

5!
ﬁg,’*”PR[MERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en ia presente Ley
)
Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras especiales,
{...) serigen supletoriamente por el articulo it del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio
Civil; el Titulo If, referido a 1a Organizacion del Servicio Civil; v el Titulo V, referide al Régimen Disciplinario v
Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la presente Ley”.
3 Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
CAPITULO 1i
. PROCEDIMHENTO SANCIONADOR
“Articulo 2292.- Ambito de aplicacién de este Capitulo
(...)
229.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a los
procedimientos establecidos en [eyss especiales, las que deberdn observar necesariamente los principios de la
potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230, asf como la estructura y garantias
previstas parz el procedimiento administrativo sancionador.
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articulo 2339° de [a Ley N€ 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referente al
procedimiento sancionador.

En esa linea, si bien en el numeral 229.3 del articulo 2292 de la referida ley sefiala de modo
expreso que “La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige
por la normativa sobre fa materia”, dicha disposicién debe ser interpretada en conjunto con el
numeral 229.2 de dicho artfculo - referenie o lo supletoriedad de las disposiciones legales del
procedimiento sancionador a los procedimientos especioles-, en el siguiente sentido:

(i} No pueden aplicarse dos procedimientos (sancionador y disciplinario} simultdneamente,
pues la Ley N2 27444 establecid una distincién en el dmbito de aplicacidén de dichos
procedimientos.

(i) No obstante, de ello se desprende gue cuando el procedimiento disciplinario tenga vacios
legales o solo en los aspectos no regulados, corresponde aplicar supletoriamente el
procedimiento sancionador.

2.6 De este modo, tratandose de personal que prestan servicios en entidades publicas bajo un
determinado régimen laboral, se les aplica el procedimiento disciplinario de la ley de la materia,
aplicandosele también de forma supletoria fas disposiciones del procedimiento sancionador de
la Ley N2 27444,

2.7 Por tanto, en el caso de los docentes nombrados (Ley del Profesorado y Ley de Reforma
Magisterial}, ellos se rigen por su propio procedimiento disciplinario, aplicandoseles
supletoriamente el procedimiento disciplinario de 1a Ley N2 30057, tey del Servicio Civil
(Primera Disposicion Complementaria Final), y, en su defecto, el procedimiento sancionador de
la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

¥ De las reglas sustantivas y procedimentales en la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial

2.8 Al respecto, de conformidad con la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del
Reglamento de la Ley N2 29944, Ley.de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N2
004-2013-ED°, se han establecido las reglas sustantivas y procedimentales que se deben aplicar
teniendo en cuenta la vigencia de la referida norma y la fecha de los hechos cometidos.

* Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 2332.- Prescripcién
()
233.2 Fl cédmputo del plazo de prescripcion de la focultad para determinar la existencia de infrocciones
comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accién
continuada.
El cémputo del plazo de prescripcion solo se suspende con fa iniciacion del procedimiento sancionador a
través de la natificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccidon gue les sean imputados a
titulo de cargo, de acuerde a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo deberd
reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mds de
velnticineo (25} dias habiles, por causa no imputable af administrado.
{..}"

* Reglamento de la Ley N2 29344, tey de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED

DISPOSICIONES COMIPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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Asi, dicha disposicion hace referencia a que las investigaciones que se venian realizando antes
de instaurarse el procedimiento disciplinario, deben adecuarse al procedimiento de la Ley de
Reforma Magisterial desde su vigencia. En este caso, hay aplicacidén inmediata de las normas
sustantivas del régimen al cual estaba suleto el docente al momento de acurrido los hechos y
de las normas procedimentales de la Ley de Reforma Magisterial.

En esa linea, debemos entender por reglas sustantivas al régimen de las faltas y sanciones
atribuidas a los docentes al momento en que ocurrieron los hechos, por ejemplo, durante ia
vigencia de la Ley N2 24029, Ley del Profesorado. Las reglas procedimentales serdn ias
correspondientes al régimen de la Ley N® 29944, Ley de Reforma Magisterial, como por ejemplo
los plazos de prescripcion. Similar criterio referente a dichas reglas se ha adoptado en el régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil (numeral 6.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE y modificada por
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 092-2018-SERVIR-PE), régimen que es de aplicacidn
supletoria.

Sobre la nuilidad de los procedimientos administrativos disciplinarios en segunda instancia
administrativa

2.11

2.12

El numeral 11.1 del articulo 112 de la Ley N2 27444, sefala que los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Capitulo il del Titulo 1l de la referida Ley.

Asimismo, los articulos 122 y 132 de la Ley N® 27444 establecen los efectos de la declaracién de
nulidad y los aicances de la nulidad de los actos administrativos:

“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo

derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a future. {...)7. {El énfasis es

nuestro) ‘ - '
“Articulo 132.- Alcances de la nulidad ‘

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén

vinculados a él. (...}". (El énfasis es nuestro).

De dicho numeral se infiere que uno de los rasgos distintivos de la nulidad es el caracter o efecto
retroactivo fex tunc) de la declaracién de nulidad a la fecha de emisidn del acto nulo. La razén
de esa disposicidn reside en que la declaracidn de invalidez del acto determina también la
invalidez de todos sus efectos, dado que por tratarse de efectos contrarios al ordenamiento
juridico deben ser eliminados de éste.

“CUARTA: Denuncias y procesos administratives en trémite

Las investigaciones previas a la instauracidn del proceso administrativo disciplinario que se encuentren en
curso, se deben adecuar a las dispesiciones de |a Ley vy el presente Reglamento. &n el caso de los procesocs
administrativos disciplinarios instaurados con anterioridad a la vigencia de la Ley, se regirdn por la
reglamentacién vigente al momento de su instauracién hasta su conclusién”,
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2.14 En este sentido, salvo que nos encontremos en algln supuesto de conservacion dei acto
administrativo®, la declaracién de nulidad de éste determina también la nulidad de todos los
actos sucesivos en el procedimiento relacionades con él.

2.15 Elnumeral 6.4 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC ha previsto gque si en segunda instancia
administrativa o en via judicial se declarase la nulidad en parte o en todo lo actuado, se seguird
el mismo criterio dispuesto en el numeral 6.2 de la Directiva en e! cual se sefiala que “Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad o dicha
fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSCy su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables af momento en que se cometieron los hechos”,

2.16 Sobre el particular, siendo gue el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil es de aplicacién
supletoria a todas las carreras especiales, el criterio o razonamiento establecido en el numeral
6.2 de la Directiva se debe de aplicar al régimen disciplinario regulado por la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento,

2.17 Siendo asi, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento disciplinario v,
posteriormente, al iniciarse nuevamente el mismo con el acto de apertura estando vigente las
normas contenidas en la Ley N2 29944 y sy Reglamento, se aplicardn sus disposiciones
procedimentales en materia disciplinaria, como por ejemplo los plazos de prescripcidn; y las
reglas sustantivas del régimen de las faltas y sanciones atribuidas a los docentes al momento en
gue ocurrieron los hechos, de este modo, se determinara si operd o no el plazo de prescripcion
de la accidn para instaurar procedimiento disciplinario.

2.18 Por dltimo, es preciso seflalar que en el caso del procedimiento disciplinario regulado por la Ley
N2 29944, |a prescripcion, que es declarada por el titular de ta entidad, solo es a pedido de parte,
es decir, es solicitada por el profesor investigado,

Conclusiones
En el caso de los docentes nombrados procedentes de la Ley del Profesorado y de fa Ley de

Reforma Magisterial, se rigen por su propio procedimiento disciplinario, aplicdndoseles
suptetoriamente el procedimiento disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil (Primera

b Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
"Articulo 14.- Conservacitn del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento 2 sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece fa
conservagion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora,
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con [as cuestiones surgidas an [a motivacion,
14.2.2 £l acto emitide con una motivadion insuficiente o parcial,
14.2.3 El acto emitido con infraccidn & las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquetlas cuya
realizacién correcta no hubiera impedide o cambiado el sentide de la decision final en aspectos importantes, o cuyo
incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo gue el acto administrative hubiese tenido el mismo contenido,
de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacidon no esenciat,
14.3 No cbstante la conservacion del acto, subsiste Ia responsabilidad administrativa de quien emite ef acto viciade, salvo que la
ehmignda se produzca sin pedido de parie y antes de su gjecucion”,
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Disposicidn Complementaria Final), y, en su defecto, el procedimiento sancionador de la Ley N2
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

De conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley
N® 29944, Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED. Hay una
aplicacidén inmediata de las normas sustantivas del régimen al cual estaba sujeto el docente al
momento de ocurrido los hechos y de las normas procedimentales de la Ley de Reforma
Magisterial. '

A partir de {a vigencia del régimen disciplinarioc de la Ley de Reforma Magisterial v su
Reglamento, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento disciplinario v,
posteriormente, al iniciarse nuevamente el mismo con el acto de apertura estando vigente
dichas normas, se aplicardn sus disposiciones procedimentales en materia disciplinaria. De este
modo, se determinard si operd o no el plazo de prescripcion de la accidn para instaurar
procedimiento disciplinario.

Atentamente, N

o, -

—GTASO LAY
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