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INFORME TECNICO Ne ]5&1 -2016-SERVIR/GPGESC

A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Ejecutivo

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (&) de Politicas de Gestian del Servicio Civil

Asunto Competencia del Tribunal del Servicio Civil para resolver recursos de
apelacion y el agotamianto de la via administraiiva

Referencia : Oficio N°® 013-2016-P-ACEJUMPA

Fecha tima, 1§ AG0. 2016

Objeto de [a consulta

Medianie el documento de ta referenciz, el Presidente de la Asociacién de Cesantes y
Jubilados de la Municipahidad Provindial de Abancay - Apurimac consulta a SERVIR lo
referente a la competencia del Tribunal del Servicio Civil para resolver recursos de
apelacion y el agotamiento de la via administrativa,

Analisis

* Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empieo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector gue define, implementa vy supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus
compeiencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcidn de decisionas individuales que adopte cada Entidad,

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquelias
referidas al sentido y alcance de le normative schre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos vy vinculados entre
si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamenie 2 situacion
particular alguna.

Competencia del Tribunal del Servicio Civil para resolver recurso de apelacion

2.4

En principic, debemaos indicar gue conforme al articule 112 del Decreto Legislative N2
1023, ei Tribunai del Servicio Civil {en adelante, TSC) es un Organo integrante de
SERVIR gue resualve los recursos de apelacion solo en materias de acceso al servicio,
evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
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2.6

2.7
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refacidn de trabajo, en dkima instancia administrativa, cuyos pronunciamientos
agotan la via administrativa cuando sean resuehtos por sus respectivas Salas®.

Originalmente el Tribunal del Servicic Civil, también, tenia competencia en materia de
page de retribuciones, sin .embargo, la Centésima Tercera Disposicidén..
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afo Fiscal 2013, disposicion que entrd en vigenciza a partir del 01 de enero del 2013,
derogd ia misma.

De este modo, a partir del ejercicio fiscal 2013, el T5C va no tenia competencia para
resolver los recursos de apelacién en materia de pago de retribuciones, por lo gue
estos vienen siendo resueltos por el superior jerarquico de lz autoridad (sea de
Gobierne Nacional, Regional o Local) gue emitié el acto administrativo impugnado,
ello de conformidad con el articulo 2092 de Iz Ley N2 27444, Ley de Procedimienio
Administrativo General.

En este caso, la resolucion del recurso de apelacién emitida por el referide superior
jerarquicc agota la via administrativa, pudiendo ser impugnada dicha resolucion ante
el Poder judicial mediante el proceso contenciose-administrative?.

Por otro lado, respecte de las otras materias (gcceso of servicio, evaiuacion y
progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo),
e} TSC resuelve en segunda instancia administrativa los recursos de apelacion contra
los actos emitidos por entidades gue forman parte dei Gobierno Nacional, de acuerdo
a las Resolucionas de Presidencia Ejecutiva N° 05-2010-SERVIR/PE v N° 080-2010-
SERVIR/PE, que regulan la implementacién de competancias del TSC, de ic cual se
desprendia gue tos recursos impugnatorios contra los actos emitidos por autoridades
def Gobierno Regional o Local los conoceria el superior jerdrguico de dicha autoridad,
de acuerdo z la Ley N® 27444,

No obstante, a partir del 01 de julio del 2016, la competencia del TSC para resolver
recursos de apelacion de enfidades del gobiernc regionai y local ha sido
recientemente implementada solo en materia disciplinaria. Dicha competencia ha
sido comunicada ef dia 01 de julio de 2016 a través del Diario Oficiai El Peruano.

En tal sentide, en dichos niveles de gobierno, los recursos de apelacion en materia
disciplinaria presentados a partir dei 01 de julic de 2016 serén resueltos por el TSC.

En este caso, la resolucidén de dicho recurso agots i via administrativa,
correspondiendo solo {a impugnacién viz judicial de fas decisiones del TSC a través de
un proceso contencioso administrativo®,

! Segundo parrafo del articulo 2° del Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, modificade por el D.5 N° 135-2013-PCM.

2 Numeral L del articule 218° de la Ley N° 27444 ~ Ley de Procedimiento Administrative General.

3 Dacreto Supremo N° 040-2014-PCM

Articule 120.- Agotamiento de |a via administrativa

La resolucion del Tribunal del Servicio Civil gue resuelve el recurso de apelacion o ia denegatoriz ficta, agotan la vis
administrativa, por lo que no cabe interponer recwrso alguno. Contra las detisiones del Tribunal, corresponde interponer
demanda contenciose administrativa,
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Por su patfe, ios recursos de apelacidén en materia disciplinaria presentados a s
entidad hasta el 30 de junio del 2016 respecio de sanciohes de suspension vy
destituciéon gue provengan del Gobierno Regional v Local, deberan ser resueltos por fa
propia entidad de acuerdo a las reglas de la Ley N° 27444, |ey del Procedimiento

. Administrativo Gengral, norma que también regulard lo referente al agotamiento de |

ja via administrativa.
Conclusiones

Ei Tribunal del Servicio Civil tiene competencia para conocer los recursos de apelacion
contra actos administrativos emitidos por autoridades de Gobierno Nacional que
traten Gnicamente sobre el acceso al servicio civil, evaluacidén y progresion en la
carrera, régimen disciplinario y terminacién de la relacién de trabajo, cuyos
pronunciamientos agotan la via administrativa, segun el D.5 N® 008-2010-PCM,

Excepcionaimente, a partir del 01 de julic de 2016, la competencia de! TSC para

resolver recursos de apelacion de entidades del gobierno regional v local ha sido

recientemente implementada solo en materia disciplinaria. En ese sentido, el
agotarniento de la viz administrativa se regula de acuerdo al Reglamento de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N°® 040-2014-PCM.

A partir del ejercicio fiscal 2013, &l Tribunal del Servicio Civil ya no tiene competencia
para resolver los recursos de apelacidén en maieria de pago de retribuciones, por jo
gue estos recursos vienen siendo resueltos por el superior jerarguico de la autoridad
{sea de Goblerno Nacional, Regional o Local} gue emitié el acto administrativo
impugnado. En ese sentido, el agotamiento de ia via administrativa se regula de
acuerdo a la Ley N° 27444.

Lo expuesto es cuanto informo a su Bespacho para fos fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
e} provecto de oficio respectivo.
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