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L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Oficina Genera! de Recursos Humanos del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, consulta 2 SERVIR sohre la designacion
temporal por supiencia de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N# 1057,

il Anaglisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleg e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa ias politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus compeiencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a Ia
adopcion de decisiones individuzles que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas gque absuelve SERVIR son aqueilas
referidas al sentido v aicance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusidn a asuntos concretes o especificos; por o tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular
alguna.
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Sobre los desplazamientos v la suplencia en los servidores del régimen especial de
contratacién administrativa de servicios - CAS

2.4

25

2.6

El articulo 11° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057* regula la suplencia y las
acciones de desplazamiento 2 las cuales puaden guedar sujetos el personat CAS:

“{...) pueden, sin que implique ta variacion de la retribucion o del plazo establecido en
el contrato, ejercer lo suplencia al interior de la entidad contratante o quedar sujetos,
unicamente, a las siguientes acciones administrotivas de desplazamiento de personal:

a) Lo designacion temporal, como representante de la entidod contratante ante
comisiones y grupos de trabajo, como miembro de drganos colegiados y/o como
directivo superior 0 empleadc de confianza, observando las limitaciones
establecidas en la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

b} La rotacion temporal, al interior de la entidod contratante para prestar servicios en
un drgano distinto al que solicitd la contratacién, hasta por un plazo maximo de
noventa (90) dias calendario durante lo vigencia del contrato.

¢} Lo comision de servicios, para temporalmente realizar funciones fuero de lo
entidad contratante, lo que por necesidades del servicio puede requerir el
desplazamiento del trabajador fuera de su provincia de residencia o del pais, hasta
por un plozo maximo de treinta (30) dios calendario, en cade oportunidad.” (El
énfasis es nuestro).

Es asi que en el CAS Unicamente se contemplan la figura de la suplencia y tres (3)
acciones de desplazamiento: designacion, rotacién y comisidn de servicios; sin que la
aplicacién de dichas figuras impliguen variacion de la remuneracién o del plazo
sefialado.

Por otro lado, fe figura de la suplencia en este régimen consiste en ejercer el
reemplazo o sustitucidén de un servidor que tiene suspendida la relacidn labeoral con la
entidad de manera perfacta o imperfecta de dos (2} maneras:

i) Con la contratacidn de un personal no vinculado a la entidad, mediante un CAS
que quedara resuelto o se extinguird con la reincorporacion del servidor que tiene
suspendida la relacién faboral.

i} Con personal sujeto al régimen CAS que va se encuentra vinculado a 1a entidad.

De este modo, la suplencia se caracteriza por su temporatidad (duracién determinada),
dado que consiste en la sustitucidn no definitiva de un servidor gue se encuentra
ausente temporaimente de la entidad por alguna causa o razon justificada
normativamente prevista. Las iabores a desempefiar por el suplente deben ser las que
corresponden al cargo materia de suplencia.

+ Madificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, publicado el 27 julio 2011.
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No obstante, la suplencia también es utilizada en aquellos otros casos en gue el titular
de un puesto debe cumplir circunstancial y temporaimente actividades distintas
dentro del mismo centro de trabajo. Esta situacion no implica que el servidor tenga
suspendida su relacion laboral, dado que ésta sigue vigente pero realizando labores
distintas a las normalmente sefialadas y, precisamente, para cubrir las tareas que deja
de hacer el titular del puesto es que se contrata tempcraimente a un suplente, sélo
mientras dure el periodo de reemplazo gue resulte necesario.

2.8 Conforme & los informes Técnicos N° 799-2014-SERVIR/GPGSC y N° 098-2015-

SERVIR/GPGSC?, la suplencia en el régimen del Decreto Legisiativo N° 1057 debe ser
entendida en términos amplios como el reemplazo o sustitucion de un servidor
temporalmente por otro, siendo entonces posible gue un personal CAS (con vinculo
laboral preexistente) pueda asumir la suplencia de un puesto o funcién perieneciente
a los regimenes del Decreto Legislativo N° 276 o N° 728; precisandose que en esos
supuestes el suplente CAS asumird transitoriamente el puesto o las funciones del
servidor 276 o 728 a guien reemplazara, es decir, deja sus funciones para desarroliar
tas otras 0 es en adicién de funciones hasta el retorne o reincorporacion del servidor
276 0728.

2.9 Debido a la naturaieza excepcional v temporal de la suptencia, no serfa razonable ni

justificable su utilizacidén por un lzpso de tiempo prolongade, debiendo efectuarse la
contratacion del servidor (concurso publico de méritos} o la designacidn del
funcionario publico 2 fin de regularizar la situacion producida.

2.10  Corresponde a cada entidad verificar que el servidor suplente retina el perfil necesario

para desempefiar adecuadamente las funciones materia de suplencia, v que dicha
accion no implique una alteracion o variacidén de las condiciones contractuales o
esenciales del CAS como son la remuneracion y el plazo de contratacién 14,

2.11  Respecto a la designacion temporal, tampoco debe ser aplicada como la modalidad de

desplazamiento contemplada en el régimen del Decreto Legislativo N* 275, dado que
Gnicamente esta accion administrativa de desplazamiento permite que el perscnal CAS
{con vinculo preexisiente con fa entidad) pueda desempefiarse como: i) Representante
de la entidad contratante ante comisiones y grupos de trabajo; ii} Miembro de drganos
colegiados; v, iii) Directivo superior o empleado de confianza.

z

[

o

Véase e numeral 2.4 del informe Técnico N° 799-2014-SERVIR/GPGSC v el numeral 2.5 del informe Técnico N°

099-2015-SERVIR/GPGSC, ambaos disponibles en www.servir.gob.pe.

Conforme al artfculo 77 del Reglamento del Decreto Legislative N 1057, modificado por el Decreto Supremo N°

065-2011-PCM, por razones ohietivas debidamente justificadas, las entidades pueden unilateralmente modificar

el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello supongs ta celebracion de un nuevo contrato,

Sin embargo, salvo expresa disposicién legal en contrario, estas modificaciones contractuales no incluyen ¢ no

asta permitido;

i) Lavariacidn de Iz provincia ni de la entidad en ia que se presta el servicio, respecto a iz modificacion del lugar.

iy La variacién de! plazo del contrato, respecto a la modificacion del tiempo.

i} L variacion de la funcidn o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada, respecto 2 la
modificacion del modo de ia prestacion de servicios.

Véase el Informe legal N® 211-2011-SERVIR/GG-OAJ v el Informe Técnico N° 392-2013-SERVIR/GPESC, ambos

disponible en www servir.gob.pe.
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En la practica, se observa la necesidad institucional de designar temporalmente a un
personal CAS en un puesto directivo o de confianza (responsabilidad directiva) de les
regimenes de ios Decretos Legisiativos N° 276 y N° 728:

i) Designacién temporal del puesto, cuando at personal CAS se le encomienda el
desempefio de un puesto directivo superior o de confianza gue se encuentra
vacante debido a que el servidor 276 & 728 se encuentra ausents de manera
permanente.

iy Designacién temporal de funciones, cuando al personal CAS, en adicion de
funciones, se le encomienda el desempefio de fas funciones de un puesto
directivo superior o de confianza que no se encuentra vacante debido a que el
servidor 276 o 728 se encuentra ausente de manera temporal {vacaciones,
licencia, comision de servicio u otro motive justificado normativamente).

Sin perjuicic de las definiciones antes esbozadas, fanto ia designacién temporal del
puesto come de funciones pueden darse en adicién a las funciones propias del
personal CAS, de modo tal que este personal CAS continla desempeiando las labores
de su puesto CAS y ademds asume las funciones del puesto directive superior o de
confianza 276 o 728 gue fe ha sido encomendado o designado, sin que ello impligue
una modificacion o variacién det monto de la remuneracidon CAS {no genera el derecho
al pago diferenciall.

Por o tanto, ia suplencia y las acciones de desptazamianto {designacidn temporal,
rotacion y comisidn de servicios) det personal CAS no pueden modificar o variar el
monto de fa remuneracidén {no genera el derecho al pago diferencial) o del plazo
establecido en el CAS, siendo figuras gue deben ser analizadas y aplicadas dentro de
su propio marco normativo (Decreto Legislativo N° 1057 v su Reglamento)® pero
entendidas en términos amplios; en consecuencia, es posible encargar o asignar
funciones adicionales 2 los servidores CAS con la finalidad de satisfacer necesidades
institucionales inmediatas, especificas y coyunturaies de la entidad.

Conclusiones

En el Régimen CAS Unicamente se contemplan la figura de la suplencia y tres (3}
acciones de desplazamiento: designacidn, rotacion y comision de servicios; sin gue la
aplicacion de dichas figuras impliguen variacidn de la remuneracidn ¢ del plazo
sefialado en el CAS.

Corresponde a cada entidad verificar que el servidor suplente retna el perfil necesario
para desempefar adecuadamente las funciones materia de suplencia, vy gue dicha
accién no impligue una alteracidn o variacidn de las condiciones contractuaies o
esenciales det CAS como son la remuneracion vy el plazo de contratacion.

#véase ef numeral 2.6 del informe Técnico N° 308-2015-SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe.
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33 La designacién temporal tampoco debe ser aplicada como la meodalidad de
desplazamiento contemplada en el régimen del Decreto Legislativo N°® 276, dado que
Gnicamente esta accidn administrativa de desplazamiento permite que el personal
CAS (con vinculo preexistente con la entidad) pueda desempefarse como: i}
Representante de la entidad contratante ante comisiones y grupos de trabajo; i)
Miembro de drganos colegiados; v, 1li) Directivo superior o empleado de confianza.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
c)_ ‘
CYNTHIASU LAY /
Getatie (&)t PEHTESS de Gestion del Sanviclp Chil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSl/abs
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