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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de 
Canchis consulta sobre aspectos vinculados a la contratación de personal en cargos de confianza 
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e 
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de 
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias 
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la 
adopción de decisiones individuales que adopte cada Entidad. 

2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas 
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión 
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer 
alusión a asuntos concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente 
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

De la contratación de funcionarios públicos, directivos y empleados de confianza en el régimen 
del Decreto Legislativo N2 1057 

2.4. En relación a la contratación de funcionarios, empleados de confianza y personal 
directivo superior bajo el régimen especial de contratación administrativa de servicios 
(CAS), se tiene que conforme a lo desarrollado en el Informe Legal N2 478-2012-
SERVIR/GG-OAJ, disponible en nuestro portal institucional (www.servir.gob.pe), el 
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personal antes referido -según lo dispuesto en los numerales 1), 2), y literal a) del 
numeral 3 del artículo 4º de la Ley Nº 28175, Ley Marco del Empleo Público (LMEP)­
pueden ser contratados bajo el régimen especial CAS, en atención a lo dispuesto en la 
Primera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 298491

, sin que se requiera la 
realización de un concurso púbiico previo. 

Asimismo, el citado informe concluyó que la acotada disposición complementaria final 
está referida " ... únicamente al personal de libre designación y remoción"; por tanto, se 
puede colegir que en el caso de los funcionarios públicos de elección popular, así como 
de nombramiento y remoción regulados, no resulta aplicable tal dispositivo, por cuanto 
el ingreso de éstos últimos se rige por sus normas especiales. 

De igual forma, dicho informe precisó que " ... la contratación de empleados de confianza 
y directivos de libre designación y remoción bajo el régimen de contratación 
administrativa de servicios -al amparo de la 1º Disposición Complementaria Final de la 
Ley Nº 29849- debe respetar el porcentaje máximo que la LMEP establece para cada 
categoría~~. 

2.5. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposición 
Complementaria Final de la Ley Nº 29849, la contratación directa de funcionarios, 
empleados de confianza y personal directivo superior podrá efectuarse bajo los alcances 
del régimen especial CAS, sin la necesidad de que exista previamente un concurso 
púb:ico de méritos, pero teniendo en consideración que la pi·aza a ocuparse esté 
contenida necesariamente en el Cuadro para Asignación de Personal (CAP), CAP 
Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)2 

2.6. Esto significa que, a través de la citada disposición legal, se busca garantizar que la 
contratación del referido personal -sin concurso previo- no responda al libre albedrío de 
las autoridades de las entidades públicas, sino que corresponda a un sustento objetivo 
basado en las necesidades institucionales, las cuales se verán reflejadas en la existencia 
de cargos al interior de la institución. 

Por ello, corresponderá a cada entidad pública (gobierno nacional, regional y local) 
efectuar la correspondiente clasificación y calificación de los cargos de confianza, -de 
acuerdo a su estructura orgánica y necesidades institucionales- a través de Jos 
r·espectivos documentos de gestión interna (CAP, CAP Provisional o CPE); observándose 
y respetándose el porcentaje máximo que la Ley Marco del Empleo Público (artículo 2º) 
y la Ley del Servicio Civil (artículo 77º), establecen para dichas categorías; es decir, en 

1 Ley NQ 29849, Ley que establece !a eliminación progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y 

otorga derechos laborales 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Contratación de personal directivo 

El personal establecido en Jos numerales 1), 2), e inciso a) del numeral3} del articulo 4 de la Ley 28175, ley Marco 
del Empleo Públíco, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, está excluido de las 
reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar 
una plaza orgánica contenida en el Cuadro de Asignación de Personal- CAP de la entidad". 

2 Criterio asumido a través de !os Informes Técnicos N°s 056-2013; 718, 1394-2015; 176 y 259-2016-SERV!R/GPGSC, 
disponibles en www.servir.gob.pe. 
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ningún caso el cargo de confianza será mayor al 5% de los cargos ocupados en el CAP de 
la entidad; y el número de directivos de confianza, no puede ser mayor al 20% de los 
directivos públicos existentes. 

Del periodo de confianza en el régimen CAS 

2.8. Además de las normas glosadas precedentemente, debemos puntualizar que la Cuarta 
Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N2 

1057, aprobado por Decreto Supremo N2, establece lo siguiente: 

"Cuarta Disposición Complementaria Transitoria: Reglas aplicables a 
funcionarios y directivos designados por resolución. 
Los cargos cubiertos por personas designadas por resolución no se encuentran 
sometidos a las reglas de duración del contrato, procedimiento, causales de 
suspensión o extinción regulados por el presente reglamento. Les son de 
aplicación las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia". 

2.9. En tal sentido, de acuerdo con una interpretación sistemática de la normativa antes 
detallada, y siguiendo el criterio señalado en el Informe Técnico N2 259-2016-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), podemos señalar que la contratación 
y jo designación de funcionarios, directivos y empleados para desempeñar cargos de 
confianza en el régimen especial CAS, implica una especial relación de sujeción basada 
esencialmente en ella (la confianza), la cual es otorgada por decisión exclusiva del 
empleador. 

Por tanto, la contratación o designación de dicho personal está exenta de las reglas de 
duración del contrato, procedimiento, causales de suspensión o extinción regulados por 
el régimen especial CAS. 

2.10. Finalmente, conforme al criterio asumido por el Tribunal Constitucional en la sentencia 
recaída en el Expediente N2 03501-2006-PA/TC, el cual fuera recogido en el Informe 
Técnico N2 642-2014-SERVIR/GPGSC, podemos sostener que en caso el empleador 
decidiera quitar la confianza primigenia mente conferida a cualquiera de los referidos en 
el numeral anterior, tal situación traerá como consecuencia la extinción del contrato o 
la finalización de la designación efectuada por resolución, decisión que en modo alguno 
implica un despido arbitrario o de similar características. 

111. Conclusiones 

3.1. De conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposición Complementaria Final de la 
Ley N2 29849, la contratación directa de funcionarios, empleados de confianza y 
personal directivo superior podrá efectuarse bajo los alcances del régimen especial CAS, 
sin la necesidad de que exista previamente un concurso público de méritos, pero 
teniendo en consideración que la plaza a ocuparse esté contenida necesariamente en el 
Cuadro para Asignación de Personal (CAP), CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la 
Entidad (CPE); respetándose el porcentaje máximo que la Ley Marco del Empleo Público 
y la Ley del Servicio Civil establecen para dichas categorías. 
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3.2. La contratación y/o designación de funcionarios, directivos y empleados para 
desempeñar cargos de confianza en el régimen especial CAS, implica una especial 
relación de sujeción basada esencialmente en ella (confianza), la cual es otorgada por 
decisión exclusiva del empleador. 

3.3. La contratación o designación de funcionarios, directivos y empleados para desempeñar 
cargos de confianza está exenta de las reglas de duración del contrato, procedimiento, 
causales de suspensión o extinción regulados por el régimen especial CAS. 

3.4. El retiro de la confianza en el régimen especial CAS traerá como consecuencia la 
extinción del contrato o la finalización de la designación efectuada por resolución, 
decisión que en modo alguno implica un despido arbitrario o de similar características. 

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto 
el proyecto de oficio respectivo. 

Atentamente, 

CSL/jjm/heg 

-··-·---·-··-----.--y 
~A GS•~bn~~ servicio Civil 

Gerente (el de PohHca.-e_~,o'E~ ~ SERVI.CIO ClVIl.. 
AOTORIDAD NAC!....,,....-- • 
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