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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia consuilta a
SERVIR sobre el procedimiento y requisitos para acceder a la rehabilitacion prevista en el
articulo 312 del Decreto Legislative N2 276, afirmando encontrarse perjudicada por la
permanencia de su situacion de sandionada en el Registro de Funcionarios y Servidores
del Ministerio del Interior y en su legajo personal por una sancion de suspensidn que se
le habria impuesto en el afio 2010, al haberse rechazado sus solicitudes de rehabilitacion
(presentadas en los meses de marzo y diciembre de 2013}, en razén que no habria
cumplido con los supuestos desarrollados por el Tribunal del Servicio Civil mediante
Resolucion N2 03199-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala.

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, sin embargo, no puede entenderse como parte de sus competencias
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de
decisiones individuales que adopte cada entidad.

In esta linea, las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio
Civil estdn contextualizadas en el marco de las politicas que se emitan de manera
progresiva en materia de gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras.

En 1al sentido, es necesario precisar que las consulias gue absuelve SERVIR son aguelias
referidas al sentido y aicance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas a situacidn particular alguna, aun cuando el analisis
puede partir de un caso especifico.



2.4

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacidon del Mar de Grau”

Por consiguiente, no corresponhde a SERVIR, a través de una opinion técnica, emitir
pronunciamiento sobre situacién concreta alguna, razon por la cual en el presente

- informe se examinan las nociones y aspectos generales a considerar respecto a las

materias vinculadas a la consulta.

Delimitacién de la consulta

2.5

2.6

Previamente es conveniente precisar que el contexto de la consulta corresponde a un
procedimiento administrativo disciplinario instaurado y concluido antes del 14 de
setiembre del 2014%, siendo que la sancidn de suspensién habria sido impuesta en el afio
2010, en tal sentido se analizard de manera general las nociones generales de ia
rehabilitacion contempladas en el régimen del Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector PUblico® (en adelante el
Decreto Legislativo N2 276) v su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-
90-PCM3 (en adelante el Reglamento).

En iz misma linea cabe sefalar que diversos aspectos vinculados a la rehabilitacion
regulada por el Decreto Legistativo N2 276 y su Reglamento han sido objeto de
pronunciamiento en los Informes legales N 497 y 1102-2011-SERVIR/GG-0AL, asi
como, en los Informes Técnicos N% 728-2015, 1160-2015 y 046-2016-SERVIR/GPGSC?,
cuyo contenido ratificamos y reiteramos.

Sobre ia inscripcion de las sanciones en el régimen del Decreto Legislativo N2 276

2.7

2.8

El articulo 262 del Decreto Legislative N2 276 sefiala que las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: a} amenestacion verbal o escrita; b} suspension sin goce de
remuneraciones hasta por treinta (30} dias; ¢} cese iemporal sin goce de
remuneraciones hasta por doce (12) meses; v, d) destitucidén.

Consecuentemente, en el articulo 1602 del Reglamento sefiald gue en todos los casos fas
resoluciones de sancidn debian constar en el legajo personal del servidor, vy en similar
sentido se establecié que debian inscribirse en el registro de funcionarios y servidores
de cada entidad de conformidad con el literal g} del articulo 852 de dicha norma.

Cabe sefialar que el registro de las sanciones en el legajo personal del servidor y/o en el
Registro de Funcionarios y Servidores (actualmente Registro Nacional de Sanciones de
Destitucidon y Despide), tenia por finalidad hacer constar la sancion disciplinaria vy la
oportunidad de su imposicién, de modo tal que pueda ser tomada en cuenta como un

* Cabe precisar que el Reglamentio de la Ley N° 30057, aprobado por Cecreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala
que ias disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador (previstos en el Libro |, Capitule
Vi} estéan vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, o cual es de aplicacidn comin a todos los regimeneas
laborales por entidades (B.L 276, DL 728 y CAS}, de acuerde al literal ¢) de la Segunda Disposicidn
Compliementaria Final de! citado Reglamento.

2 publicade en el Diario Oficial "E! Peruano” el 24 de marzo de 1984

3 publicado en el Diario Oficial "El Peruanc” el 18 de enaro de 1990

4 Los mencionados Informes se pueden consultar en la pagina web www servir.gob.pe

2



2.10

“Decenic de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

demérito, por efemplo, en los casos en l0s que se postule a un ascenso como se indicd en la
parte final del articulo 1782 del Reglamento.

De lo expuesto se colige que las sanciones impuestas en el marco del Decreto Legislativo
N¢ 276 debian ser inscritas en el legajo personal y en el Registro de Funcionarios y
Servidores, y se consideraban un demérito en tanto se mantenian vigentes.

Sobre la rehabilitacién en el régimen de 1a carrera piblica del Decreto Legislativo N2 276

2.11

2.12

213

2.14

Con refacion a la rehabilitacién de las sanciones el articulo 312 del Decreto Legislativo N
276 sefiald "El servidor que observe buena conducta serd rehabilitado de las sanciones
administrativas que se le haya impuesto en el curso de su carrera. El reglamento sefiala
los plazos y las condiciones.”, es necesario precisar que la misma no establecia que la
rehabilitacién era automadtica o de cardcter inmediato, sino gue delegaba su desarrollo a
la norma reglamentaria.

En este sentido, en el Capitulo X1V del Reglamento, desde el articulo 1762 al articulo
181? se desarrollaron los aspectos concernientes a la rehabilitacion de los servidores
sancionados.

Asi, el articulo 1772 definio a la rehabilitacién como el acto por el cual se dejaba sin
efecto toda mencion o constancia de fa sancidon por falta disciplinaria en el Registro de
sanciones y el legajo personal del servidor, indicandose gue este acto se formalizaba
mediante resolucion dél funcionario competente®,

Por su parte, en el Informe Técnico N2 728-2015-SERVIR/GPGSC se indicaron los
diferentes escenarios en los cuales podria ocurrir la rehabiiitacion:

- Un primer escenaric en el que la rehabilitacién puede ocurrir estaba vinculado a los

procesos de ascenso, conforme se puede advertir de los articulos 1782 y 1792 del
citado Reglamento: ‘
El primero de dichos articulos dispone que cuando el servidor asciende al nivel
inmediato superior, queda rehabilitado, salvo que no hubiere transcurrido cuando
menos un afio de haberse cumplido con fa sancién impuesta, en cuyo caso debe
esperar dicho plazo. Enigual linea, el segundo articulo establece que el servidor que
no asciende de nivel sdlo puede ser rehabilitado transcurrido un afio de su
postulaciéon a dicho ascenso.

- Un segundo escenario, estd ligado al reingreso a la administracién pablica del
servidor destituido, conforme a lo establecido en el articulo 1802 de la misma
norma; segun este artfculo, en tales casos la rehabilitacidn sélo procede
transcurridos tres (3) afios, computables a partir de dicho reingreso.

5 £n el nforme Legal N® 1102-2011-SERVIR/GG-OA! se precisé que la oficializacion de la rehabilitacion debfa
hacerse mediante resolucion de la Oficina de Personal, Recursos Humanos o la que haga sus veces en la entidad.
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- Un tercer escenario aphcable a los casos en los que no se presenten los supuestos
anteriores, es cuando ha transcurrido por lo menos un afio de haberse cumplido
con la sancién impuesta. Esta posibilidad se desprende del primer escenario, en el
que se sefiald que en caso de ascenso es requisito haber cumplido por lo menos un
afio de sancidn impuesta para la rehabilitacidn.

En esta linea el articulo 1762 sefialaba de manera general que para que un servidor sea
rehabilitado de las sanciones administrativas que se le impusieron debia: a) haber
observado buena conducta y b} obtenido una evaluacién faverable desde la aplicacion
de {a sancién.

Por otra parte, el articulo 1812 establecia que la rehabilitacion de los servidores
comprendidos en los supuestos de los articulos 1792 y 1802 se efectuarian previa
solicitud del interesado con el informe del jefe inmediato, y teniéndose en cuenta el
resultado del promedio de sus evaluaciones en el nivel correspondiente.

En base a io expuesto los requisitos sefialados en el articulo 1812 no resultaban
aplicabies a la rehabilitacidn prevista en el articulo 1789, es decir, para aquellos casos en
los que los servidores obtenian un ascenso al nivel inmediato superior, en los que solo
bastaria el transcurso minimo de un afio desde la fecha en la que se cumplié la sancidn
para ser rehabilitados, ya que hahrian observado buena conducta vy obtenido evaluacién
favorable. Circunstancia que se extenderia también al supuesto del tercer escenario
descritc en el numeral 2.14.

Ahora bien, particular atencidon merecen aguelios casos en los que no se habria
convecado a procesos de ascenso en las entidades del sector piblico, pues tal omisidn
implicaria que {as sanciones impuestas permanezcan indefinidamente inscritas en los
registro de funcionarios y servidores de las entidades y en los respectivos legajos
personales de los servidores, al respecto, es necesario reafirmar que ante tal
circunstancia las entidades debian aplicar el supuesto del tercer escenario mencionado
en el numerai 2.14, obviamente previa observancia del artfcuio 1762 del Reglamento.

La rehabilitacién en la Directiva N2 001-2014-SERVIR/GDSRH

2,19 Sin perjuicio de lo indicado anteriormente y a modo de ilustracién debemos sefialar que

actualmente la Directiva N2 001-2014-SERVIR/GDSRH “Directiva que aprueba los
Linearmientos para fa Administracion, Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcidn y
Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido™, establece que
las sanciones (derivadas de procedimientos por responsabilidad administrativa
disciplinaria —suspensiéon vy despido-del procedimientc por responsabilidad
administrativa funcional, las ordenadas por sentencia del Poder Judicial, y otras que
determine la ley) inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido

(RNSDD), ademas de tener por finaligad que las entidades garanticen el cumplimiento

& Pubticado en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de noviembre de 2014, modificade en su numeral 5.2 - Sanciones
materia de inscripcidn, por la Unica Disposicidn Complementaria Modificatoria de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinorio y Procedimiento Sancioncdor de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil.”
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de las mismas, contribuyen a la transparencia en fa contratacién del personal,
impidiendo el ingreso de aquellos que cuenten con suspensidn o inhabilitacion vigente.

Respecto de [a vigencia de [as sanciones inscritas en el RNSDD, conforme a la Directiva
antes citada {numeral 5.5.1}, estas (las sanciones inscritas por suspension y destitucidn,
inhabilitacién de ex servidores civiles, y entre otras que determina la ley) sélo serdn
visibles en fa herramienta electronica de dicho Registro hasta el dltimo dia del plazo de
vigencia de la sancién, de manera automdtica, sin mediar solicitud; asi como la
rehabilitacion. Es oreciso sefialar que el cumplimiento de las sanciones inscritas dentro
de los plazos previstos no constituyen precedente o demérito para el servidor civil.

Por tanto, los servidores civiles, sin distincidn de régimen (D.L. N2 276, D.L. N2 728 y D.L. N2

~ 1057-CAS), a los que se les haya impuesto sanciones administrativas {sanciones materia de

inscripcion en ef RNSDD), en el marco de la Ley N% 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo Ne 040-2014-PCM, aun no
habiéndose regulado expresamente la figura de la rehabilitacién en estas, serdn
rehabilitados —automéaticamente~ en cuanto cumplan con el plazo de la vigencia de la
sancion en el RNSDD, conforme a lo establecido en la Directiva N2 001-2014-
SERVIR/GDSRH.

Finalmente, respecto a la posicion adopiada por el Triburnal del Servicio Civil en la
Resolucidon N2 03199-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 8 de mayo de 2012, cabe
indicar que la misma no constituye un precedente administrativo de observancia
obligatoria de forma general en tanto gue se avoca a resolver un caso concreto y
particular. Sobre el tema en consulta corresponderd que las entidades observen los
criterios generales gue se adoptaron en el presente y los anteriores informes técnicos de
SERVIR, en calidad de ente rector, en tanio no se emita un precedente administrativo
obligatorio.

Conclusiones

Las sanciones impuestas en el marco del Decreto Legislativo N2 276 debfan ser inscritas
en el legajo personal y en el Registro de Funcionarios y Servidores, v se consideraban un
demérito en tanto se mantenian vigentes.

La rehabilitacién de sanciones disciplinarias es una figura regulada para el régimen de fa
carrera administrativa del Decreto Legislativo N2 276 por el cual se deja sin efecto toda
constancia de sancidn disciplinaria del servidor 276 contenida en su legajo y/o registro
de sanciones.

La rehabllitacién puede ocurrir en los siguientes escenarios:

- En un primer escenario en el que la rehabilitacién puede ocurrir estd vinculado a
los procesos de ascenso {cuando el servidor asciende al nivel inmediato superior,
gueda rehabilitado, salvo que no hubiere transcutrido cuando menos un afio de
haberse cumplido con la sancion impuesta, en cuyo caso debe esperar dicho plazo;
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en caso el servidor ne ascienda de nivel solo puede ser rehabilitado transcurrido
un afio de su postulacién a dicho ascenso);

- Un segundo escenario estd ligado al reingreso a la administracion publica del
servidor destituido (sdlo procede la rehabilitacidn transcurridos tres afos,
computables a partir de dicho reingreso}; y

- Un tercer escenario aplicable a los casos en los que no se presenten los supuestos
de ascenso o reingreso a la administracién (procede la rehabilitacién por lo menos
un afio de haberse cumplide con la sancién impuesta).

En aguelios casos en los que no se habria convocado a procesos de ascenso en las
entidades del sector péblico, circunstancia que implicaria gque las sanciones impuestas
permanezcan indefinidamente inscritas en los registro de funcionarios y servidores de
las entidades y en los respectives legajos personales de los servidores, la entidades
deben aplicar el supuesto del tercer escenario mencionado en el numeral que antecede,
previa observancia del articule 1762 dei Reglamento.

La Resclucion N2 03199-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil no
constituye un precedente administrativo de observancia obligatoria de forma general en
tanto gue se avoca a resolver un caso concreto y particular, por lo que corresponderd
observar los criterios generales adoptados en los informes técnicos de SERVIR, en
calidad de ente rector, en tanto no se emita un precedente administrativo obligatorio.

En el caso de las sanciones inscritas por suspension y destitucidn en la herramienta
electronica del RNSDD, estas solo sen visibles hasta e cumplimiento de plazo de
vigencia de las mismas, operando de manera automatica, sin mediar ninguna solicitud;
asi como la rehabilitacién. El cumplimiento de {as sanciones inscritas dentro de los
plazos previstos no constituyen precedente ¢ demérito para el servidor civil.

Lo expuesto es cuanto informe a su Despacho para los fines pertinentes, para cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, '
' \
Pl
CYNTHIA SU LAY
Garente {a) de Politicas da Gaytén dot Servicio Civit
AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVICIC CIVIL
CSL/sge

K:A\8, Consultas y Opinién Técnica\02 informes Técnicos\2016





