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HORA
A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Ejecutivo

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Consuita sobre aplazamiento del cese de servidores del régimen del
Decreto Legislative N° 276 y de docentes universitarios

Referencia : Oficio N°® 315-2016-R

Fecha : Lima, 127 AG{. 2018

L Objeto de la consulta

Mediante e! documento de la referencia, el Rector de la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrién — Cerro de Pasco consulta a SERVIR sobre la procedencia de 1z prorroga del
cese de servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 276 v de docenies universitarios.

il Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil estan
contextualizadas en e marco de lag politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estade, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopie cada Entidad.

2.3 De este modo, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguelias
referidas al sentido y alcance de ia normativa sobre el Sistema Adminisirative de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinidn no se encuentran vincultadas necesariamente a situacion particular alguna.

Cese por limite de edad de servidores piblices del régimen del Decreto Legistativo N° 276

24 En principio, debemos precisar gue de conformidad con el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 276, se ha dispuesto lo siguiente: “No estdn comprendidos en lg Carrera
Administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios que desempefian
cargos politicos o de confianza, pero sf en las disposiciones de la presente Ley en lo gue les
sea aplicable”, (Enfasis agregado)
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Siendo asi, el inciso a) del articulo 35° del Decreto Legislative N2 276 determina que el
vinculo de un servidor sujeto a dicho régimen, se extingue cuando aguél cumple los 70
afos de edad,

Articulo 352.- Causas Justificadas para el Cese Definitivo de un Servidor.-
Son causas justificadas para el cese definitivo de un servidor:
o] Limite de 70 afios de edad |...)

Ahora bien, debemos inferir que el cese justificado por limite de edad se materializa a
través de la resolucién correspondiente emitida por la entidad empleadora. Sin embargo,
no se ha establecido en &l Decreto Legislativo N° 276 ni en su reglamento el plazo para la
emisidn de dicha resolucidn, de to cual también se desprende la existencia de obligacion de
las entidades de emitir la resolucion de cese de forma inmediata una vez cumplido el
supuesto de hecho de Ia norma {cumplimiento de los 70 afics de edad del servidor}.

En esa iinea, cabe indicar que no existe dentro del Decreto Legislativo N2 276 o de su
Reglamento alguna disposicion que autorice a las entidades a pactar la extensidn o
profongacion def vinculo por encima del limite legal establecido, aspecto que si se
encuentra regulado en el régimen de la actividad privada.

Al respecto, el Tribunal Constitucionat ha manifestado, a través de la sentencia recaida en
el Expediente N® 2430-2003-AA/TC, que “De acuerdo con el articule 352, inciso al, del
Decreto Legislativo N2 276, Lev de Bases de fo Carrera Administrativa, concordante con el
inciso @) del articulo 1869 del Decreto Supremo N 005-80-PCM, Reglamento de lo citado
fey, constituye cousa justificade para cesar definitivamente a un servidor publico haber
cumplido 70 afios de edad, lo gue es aplicable al casa del demandante {...]%, conciuyendo
que la decisién de cesar a un trabajador por limite de edad no vulnera sus derechos
constitucionalas "(...) vo que el alcanzarse el limite de edod (70 afios) se justifica el cese
definitive de un servidor piiblica'.

No obstante, es importante indicar gue el Tribunal Constitucional® ha sostenido que el cese
por cumplimiento de 70 afios puede operar en tanto no afecte el acceso del servidor a una
pension dentre de algan régimen previsional, aspecto gue ha sido desarrollado en el
informe Legal N° 098-2010-SERVIR/GG-0A] (dispanibie en www.servir.gob.pe).

! Fundamento N9 3
* Fupdamento N2 4
*Sentencia del Tribunal Constituciona! contenida en el Expedienta N 7468-2006-PA/TC
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8. Asimismo se advierte particularidodes excepcionoies en el presente coso gue no se pueden obviar y que debe evaiuorse y resolver
o efectos de otorgar ung tutele procesoal realmente efective o fo recurrente. Estas circunstencias especiales consisten en el hecho de

%1 el plezo adicional de 5 meses despuds de cumplidos fos 70 ofios o efectos de reunir los 20 ofios de gportacion que como minimo
& | exige el Decreto Ley 25967 pare gozar de uno pension de jubiiacion , y gue fa decision final en el presente proceso de amptiro se¢

emite luego de mds de 2 afios cuando lo recurrente yo se encuentro cesade en su cargo, y sin goce de pensidn elguna, lflegando lo

:\// decisién final inclusive cuando el plazo limite de 6 meses previstos en el artfculo 14 del Decrete Supremo 012-74-TR, desde ef dltimo

mes de gportacion de su ex empleadora, es decir desde que fue cesodo en sus fabores, pore acogerse o lo continuocion facultativa
ho vencide.

10, £n consecuencic encontrandose lo recurrente sin derecho o pension por une apficacion literal de uno norma que en ef mismo
supuesto si lo protege en el régimen privado no puede justificarse dicha exciusion si no se fundeo en rozones objetivas que no se
advierten de las normas aplicadas ni de lo Corte N.¢ 860-0OCA-HSA-RAR-ESSALUD-2005, de feche 23 de mayp de 20085. Siendo asi lo
emplazodo debe asumir el pogo de jos aportaciones ¢ lo Oficine de Normalizacion Previsional ¢ efectos de cubrir jos meses que le

Jaltorn porg reunir 1os afios de aportocion necesarios paro obtener una pensicn de jubilocion {..}7.

[}
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2.8 En tal sentido, de lo expuesto se infiere que una vez que el servidor cumpla los 70 afios de
edad, las entidades ptéblicas pueden diferir ia emision de la resolucién de cese por ial
motivo por un plazo razonable a efectos de salvaguardar el derecho previsional de dicho
servidor {cumpiir con el requisito de los afios de aportacién para acceder a una pensién},
sin perjuicio de que durante dicho plazo se contintie otorgando el respectivo pago de
remuneraciones, conforme al literal d} de la Tercera Disposicién Transitoria del T.U.0. de
ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto®, concordante con la
Constitucion Politica®,

2.9 De lo anterior se desprende gue en caso se configure la existencia de un plazo excesivo
aue no tenga como fin salvaguardar el derecho del servidor de acceder a una pension, las
entidades pulblicas estarian incurriendo en responsabilidad por la omision de emitir
oportunamente la resolucidn de cese por limite de edad.

Cese por limite de edad de docentes universitarios de acuerdo a la Ley N° 30220

2.10  Por su parte, de conformidad con el articulo 84° de ia Ley N¢ 30220, Ley Universitaria, se
ha regulado que la edad méxima para el gjercicio de ta docencia universitaria es de setenta
{70} afios, precisando que pasada esta edad solo se podré ejercer la docendia bajo la
condicidn de docente extraordinaric® no pudiéndose ocupar, en dicho escenario, cargos
administrativos, aspecto gue resulta distinto con la regulacion gue establece el Decreto
Legisiativo N° 276 sobre dicha materia.

2.11 En efecto, resulta preciso indicar gue si bien algunas disposiciones del Decreto Legistativo
N® 276 podrian ser aplicables 3 jos regimenes especiales, esta posibilidad se encuenira
restringida en la medida que dichas disposiciones no se opongan 2 las previstas en las
regulaciones especificas para cada caso; ademas, no existe norma con caracter general que
permita aphcar la regla bajo comentario a la inversa, ello conforme a lo sefialado en el
Informe Técnico N* 1139-2015-SERVIR/GPGESC {disponible en www.servir,zob.pe).

Asimismo en dicho informe técnico, se ha sefialado que debe tenerse en cuenta que toda
norma gue restringe derechos o establece excepciones {como el cese por limite de edad en
un determinado régimen de vinculacidon) debe ser interpretada de manera restrictiva'y no
puede extenderse a supuestos no contemplados, por lo gue no podria extenderse io
dispuesto en el régimen 276 - respecto al limite de edad para prestar servicios — al

TTAUL0. de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistemas Nacional de Presupuesto

“Tercero Disposicion Transitoria

(.}

dj £l pogo de remuneraciones séle corresponde come contraprestacion por el trabajo efectivemente realizade, quedando
prohibide, salve disposicion de Ley exprese en contrario o por aplicacion de licencic con goce de haber de acuerdo a la
normaotividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimisma, quedo prohibido outorizar o efectuar adelantos
con carge @ remuneraciones, bonificaciones, pensiones 0 por compensacion por tiempo de servicios {..)"

> Constitucion Politica del Perd
“Articulo 23.- £l Estodo v el Trobgjo
()

Nadie estd obfigodoe ¢ prestar trabojo sin retribtcion o sin su libre consentimiento™.

§ De acuerdo al dltimo parrafo del arficulo 82° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, se entiende por docentes extraordinarios a
aguellos gue pueden ejercer la docencia en cualquier nivel de I3 educacién superior universitaria, cuyas caracteristicas son
establecidas por los respectivos Estatutos de cada universidad.
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régimen regulado por la Ley Universitaria, considerande que este dltimo regula
expresamente el limite de edad para la docencia.

Conclusiones

En el régimen del Decreto Legislativo N2 276, |z carrera administrativa termina, entre otras
causas, por cumplimiente de los setenta (70} afios de edad (cese por limite de edad) fa que
debe materializarse mediante la respectiva resolucidn, sin que exista un marco legal que
expresamente autorice a extender el vincuio por acuerdo entre las partes, saivo cuando se
afecte el derecho del servidor a acceder a una pensién, conforme a los puntos 2.7 v 2.8 del
presente informe.

La Ley N° 30220, Ley Universitaria vigente, ha regulado expresamente la edad limite para el
ejercicio de la docencia universitaria {70 afios) y que pasada dicha edad,
excepcionalmente, estos solo pueden ejercer la docencia de manera extraordinaria. Dicha
reguiacion no resultaz aplicable a los servidores pertenecientes al régimen del Decreto
Legislativo N2 276, ni viceversa.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo,

Atentamente, *
i L
—
CYNHHASULAY
Garente {e) de Follticas de Gastion tal Savicio Chvil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CivE,
CSt/dsv/mma
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