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2.1

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Decano Nacional det Colegic de Profesores del Pert,
consulta a SERVIR sobre la procedencia de descuentos por horas no trabajadas e inasistencias a
docentes, en el marco de lz Ley N° 28844, Ley de Reforma Magisterial.

Analisis

las compelencias de SERVIR para emitir opinignes en materiz dei Servicie Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gque en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civii, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguelias referidas al
sentido vy alcance de ia normative sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntaos
concretos o especifices; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre los descuentos por incumplimiento de horas de servicios en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial

2.4

De acuerdo al articulo 145° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, la tardanza es el ingreso del profesor al centro de trabajo después de la
hora establecida. Asimismo, se considera como Inasistencia al centro de labores: a) ls no
concurrencia ai centro de trabajo, b) no desempeiiar funciones habiendo concurrido al centro de
trabajo, c) retiro antes de |z hora de salida sin justificacién alguna; y, d} no registrar ef ingreso y/o
salida sin justificacion.
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Agrega la referida norma, que los descuentos por tardanza se efectlan en funcién al factor
hora/minuto de acuerdo a la jornada de trabajo del profesor’. Los descuentos por inasistencia se
efectlan en funcién a la treintava parte del ingreso mensuatl por cada dia no laborado.

En concordancia con lo antes sefislado, el literal d} de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N°
24811, Ley Genersl del Sistema Nacional de Presupuesto -norma de aplicacion transversal a las
entidades de la Administracidn Publica-, establece lo siguiente:

“El paqo de remuneraciones solc corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizade, guedando prohibido, salvo disposicidn de Ley expreso en contraric o por aplicacién de
licencio con goce de haber de ocuerdo o lo nermaotividad vigente, €l pago de remunerociones por
dins no_laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuor wdelontos con cargo a
remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacién por tiempo de servicios”.

Como puede apreciarse de la normatividad antes citada, fas entidades publicas solo estan en la
obligacién de remunerar los servicios efectivamente prestados, por 1o tanto, e tiempo dejado de
laborar por un servidor -ya sea por tardanzas o Inasistencias- debe ser descentado del pago de su
remuneracion. En tal sentido, en el supuesto de que un docente -gue por gjemplo, ejerce gestion
pedagogica’ haya incurrido en tardanzas injustificadas, la entidad empleadora debers proceder 3
efectuar los descuentos respectivos, donde el vaior de descuento por hora pedagdgica resultard ser
el valor de su remuneracion diaria dividida entre las horas que constituyen la jornada Isboral,
mientras que el descuento correspondiente a minutos se realizard de forma proporcional sebre fa
base de la remuneracion/hora.

De otro lado, respecto a la procedencia de gue los descuentos de remuneraciones por-dias no
lfaborados (lunes o viernes) incluya también el descuento de sdbados y domingos, tenemos que
seglin dispone ei dltimo pérrafo det articulo 145° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial:
fas normas técnicas para efectuar los descuentes de los profesores serdn determinadas por el
MINEDU. Al respecto, mediante Resolucidn Jefatural N° 1344-2008-ED, miodificada por Resclucion
Jefaturai N° 730-2010-ED, se establecid las normas técnicas sobre descuentos por tardanzas,
inasistencias, huelgas o paralizaciones y permisos de personal; 1z cual sefialz en su articulo 3°
(numerzl 3) que el descuento de las remuneraciones por los dias no laborados se contabiliza
incluyende sabados, domingos v feriados.

Conclusiones

De acuerdo al articulo 1457 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, en concordancia con
el literal d} de ia Tercers ODisposicidn Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, las enfidades pdblicas solo estdn en la obligacién de remunerar los servicios
efectivamente prestados, por lo fanto, el tiempo dejado de laborar por un servidor -ya sea por
tardanzas ¢ inasistencias- debe ser descontado del pago de su remuneracion.

! Segin dispone el articulo 65° de la Ley de Reforma magisterial, 1s jornada de trabajo del profesor se determina de acuerdo
al drea de gestidn en la que se desempefia, siendo que “en ef drea de gestion pedogdgica, lus jornadas son de veinticuatro
(24}, treinto {30} y cuarenta (40} horos pedagdgicas semanales, segun modelidod, forma, nivel o cicto educativo en ef que
presta servicio. La hora pedogdgica es de cuorenta y cinco (45) minutos (...)".

? pe acuerdo al articulo 12° de Ja Ley de Reforma Magisterial, la Carrera Pdblica Magisterial reconoce cuatra {4} areas de
desempefio laboral, para el ejercicio de cargos y funciones de los profesores: a) Gestidn Pedagdgics, b) Gestion
Institucional, ¢} Formacién Docente e, d} Innovacion e investigacién.
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En el supueste de que un docente -que por ejemplo, ejerce gestidén pedagégica- hays incurrido en
tardanzas injustificadas, ia entidad empleadera deberd proceder a efectuar los descuentos
respectivos, donde el valor de descuento por hora pedagdgica resultard ser el valor de su
remuneracién diaria dividida entre tas horas que constituyen la jornada faboral, mientras que el
descuento correspondiente a minutos se realizard de forma proporcional scbre Iz base de la

remuneracion/hora.

Segtn el Gltimo parrafo del srticulo 145° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, fas
normas técnicas para efectuar los descuentos de los profesores serdn determinadas por el
MINEDU, quien a través de la Resolucion Jefatural N® 1344-2008-ED, modificada por Resolucién
lefatural N° 730-2010-ED, establecid gue el descuento de las remuneraciones por los dias ne
lzsborados se contabiliza incluyendo sabados, domingos v ferisdos.

Lo expuestc es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
A
Q,_ .
—CYNTHIASU LAY
Gerente () de Pofticas de Gestién del Servicio Civi
i{mg&i?ﬁn\D NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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